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ONSOZ

2019 yilindaki kiiresel cevre protestolarina 15 yasindaki bir Isvecli kiz,
Greta Thunberg, damgasini vurdu. Greta, diinyanin dort bir yanindaki
ogrencilere ¢agr1 yaparak iklim i¢in harekete gegmelerini istedi. Sosyal
medya iizerinden bu ¢agr1 "Cumalar, gelecegimiz i¢in" slogantyla dev
bir kampanyaya doniistii. Times dergisince yilin kisisi secildi. Greta
Thunberg, Madrid'de yapilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Zirvesi’nde, gezegenin kaderinin oniimiizdeki 10 yil i¢inde atilacak
adimlara baglh oldugunu soyledi ve dinya liderlerine, gercek
eylemlilikten kagtiklarini, iklim zirvelerinde iilkelerin etkili adimlarini
tartismak gerektigini belirtti, sorumluluktan kagmamalar1 ¢agrisinda

bulundu.

Ulkemiz de iklim degisikliginin etkisi altinda. Asir1 yagislar, seller, ani
sicaklik oynamalari, gollerin kurumasi, su kaynaklarmin kithigr hep
tartisilan konular arasinda. Ulkenin ekonomi lokomotifi olarak goriilen
ingaat ve yapilasma sonucu ekolojik ayak izimiz artiyor. Elektrik,
dogalgaz ve su faturalarimiz kabariyor, enerjide disa bagimlilik
dogrudan vatandaga yilik getiriyor. Ayni zamanda Onemli bir afet
ilkesinde yasiyoruz ve dayanikli yerlesimler olusturmak ic¢in kendi
enerjisini kendi {ireten, kendi icine kapali, dagitik, disa bagiml
olmayan kicuk sistemlere gegmemiz gerekiyor. Giinesten, riizgardan,
jeotermalden, biyogazdan vb. yenilenebilir enerjilerden yararlanmamiz,
kendi enerji kooperatiflerimizi kurmamiz, yerlesmelerimizi yayilmadan
kompakt planlamamiz ve binalarimiz1 enerji etkin tasarlamamiz

strdardlebilirlik yolunda adim atmamizi saglayacaktir. Yerlesimlerde




enerji tasarrufu kampanyalar1 diizenleyerek atikta geri doniisiimii

yayginlastirabiliriz.

Iste bu kitap bu bilingle olustu. 2019-2020 Giiz déneminde Gazi
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir ve Bolge Planlama Anabilim
Dali’nda Enerji Etkin Planlama ve Tasarim isimli bir lisansiistli dersi
actim. Bu derse gelen biitlin meslektaslarim ilgiyle gelecege enerji
konusunda katki koymak isteyen caliskan kimselerdi. Donemin
sonunda harika aragtirmalar ¢ikardilar. Hepsinin ig¢indeki c¢evre
duyarliligi, ciddi ¢caligmalara doniistii. Bunu bir e-kitap ile agik arsivde
herkesle paylasmak igin harekete gectim. Bu noktada Iksad
Yaymevi’'nden Saym Ogr. Gor. Salih Bildirici’ye kitap teklifi icin
tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Yayina hazirlayan Saymn Ibrahim Kaya’ya
da cok tesekkiirler.

[k béliimde Zeynep Yenice, kentlerde hazirlanan sera gazi emisyon
envanterlerini ve iklim eylem planlarini ele aldi. Ikinci boliimde Biisra
Unal, yeni yeni baslayan enerji kooperatiflerini arastirdi. Uglincii
bolumde GoOzde Yamag, hidroelektrik santralleri insaati yiiziinden
tasinacak Artvin-Yusufeli 6rnegini anlatti. Dordiincii boliimde Sevde
Derman Siddiqui, Tiirk kentlerinde yayilmayi ve kent atlaslarin1 Konya
orneginde ortaya koydu. Son boélimde Gizem Hayrullahoglu, Ankara-

Cankaya’da, Sifir Atik enerji tasarrufu kampanyasini degerlendirdi.

Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi'na gore diinyada insanlardan
kaynaklanan karbondioksit saliminin yiizde 70'inden kentler sorumlu.

Motorlu tasitlar, 1sinma, sogutma ve aydinlatma sistemleri enerji
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tiketimini tetikliyor. Ancak giderek daha fazla sayida kent de
stirdiiriilebilir hale gelmek ve iklim degisikligiyle miicadele edebilmek
icin enerji ihtiyacini yenilebilir kaynaklara dogru kaydirmaya gayret
ediyor. Kentte yasamanin insanligin ve gezegenin iizerinde oynadigi
olumsuz etkiyi diisiirmek i¢in bircok sey yapilabilir. Biz de bu

farkindalig1 arttirmak i¢in elimizden geleni yapmaliyiz.

Prof. Dr. (")zge Yalciner Ercoskun
Subat, 2020, Ankara
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BOLUM 1:

SEHIR SERA GAZI EMISYON ENVANTERI HESAPLAMA:
KARSILASTIRILABILIiR VERIi SAGLAMA VE iKLiM
EYLEM PLANLARI iCIiN iLK ADIM

Zeynep Fikran YENICE!?

! Gazi Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Bélimii, Ankara,
TURKIYE. zeynep.yenice@ktb.gov.tr
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GIRIS

Biiytik bir boliimii insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sera gazlarinin
neden oldugu kiiresel sicakliklarin giderek artmasi ve iklim degisikligi
bugiin bilim insanlar1 tarafindan yapilan ¢aligmalar ile somut olarak
ortaya konulmustur. Sanayi, ulasim, tarim, vb. insan faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan sera gazlarinin ¢ok biiyiik bir boliimii insan faaliyetlerinin

ve liretimin yogunlastig1 sehirlerden kaynaklanmaktadir.

Atmosferde sera gazlarinin artmasi sonucu yasanan kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi sonucunda yalnizca gevresel degil, sosyal, ekonomik
ve siyasal sorunlar da ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin asir1 sicaklarin
artmasi ve sonucunda kurakligin ortaya ¢ikmasi, asirt yagis sonucu sel
baskinlarinin olmasi, buzullarin erimesi ve deniz seviyesinde
yiikselmeler sonucunda tarimsal iiretimin ve su kaynaklarinin olumsuz
etkilenmesi salgin hastaliklarin artmasi ve kitlesel niifus hareketleri gibi

olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir (Kadioglu, 2007).

Sehirler ve sehirlerde yogunlagan insan faaliyetleri iklim degisikligi
sorununun 6nemli bir pargasi oldugu gibi, ayn1 zamanda ¢6zimin de
bir parcasidir. Sehirlerin, niifusun yatirimlarin ve altyapinin
odaklandig: yerler olmasi, onlar1 diisiik maliyetli ve etkin ¢oziimlerin
gelistirilmesini miimkiin kilan yerler haline getirmektedir. iklim
degisikligi caligmalarinda sehir biitiiniine yonelik olarak yapilan
calismalarin bireysel calismalardan fazla etkili oldugu yapilan

calismalarda dile getirilmektedir. (Tugag, 2018).




Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) basta olmak iizere
Yerel Cevresel Girisimler Uluslararast Konseyi (ICLEI), Iklimi
Korumak igin Sehirler (CCP), Iklim Ittifaki ve Enerji Sehirleri, C40
Sehirleri iklim Liderlik Grubu ve Baskanlar Sézlesmesi Covenant of
Mayors), sehirlerin iklim degisikligi uygulamalarina odakli olarak
kurulan 6nemli program ve kurumlar arasindadir (Yildirim, 2018, s.
248). Sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik sorumluluklarin
belirlenmesi ve uluslararasi mekanizmalarla ¢oziim tretilmesindeki
zorluklar, bu tip goOniilli olusumlar1 gerekli kilmaktadir. Bu
programlarin ortak ozellikleri, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari
sehirlere dair sera gazi emisyon envanterlerini belirlemeleri ve gelecege
yonelik olarak uygulanabilir stratejik emisyon azaltim hedefleri
koymalaridir. Bu agidan emisyon azaltimi yapilabilecek alanlarin
belirlenmesi, eylem planlari olusturulmasi ve calismalarin diizenli

olarak izlenerek raporlanmas1 6nem tagimaktadir.

Sehirlerden kaynaklanan sera gazlariin azaltimina yonelik ¢aligmalar
taraf olunan uluslararas1 sozlesmeler uyarinca hazirlanan ilkesel ve
yerel iklim eylem planlar1 ve siirdiiriilebilir enerji eylem planlar ile
somutlasmaktadir. Ulkemizde de bu kapsamda il ve ilge bazinda iklim
eylem plan1 ve siirdiiriilebilir enerji eylem plan1 hazirlayan yerel
yonetimlerin sayisi giderek artmaktadir. S6z konusu eylem planlarinin
hazirlanmasinda birinci basamak sehir sera gazi envanterinin
cikarilmasidir. Sehir sera gazi envanterinin nasil olusturulacagi ve ne
tir verilerin kullanilacag1 uluslararas1 protokollerde (IPCC-GHG

Emissions Inventory) tanimlanmistir (IPCC, 2013, 2014, 2019).
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Bu c¢alismada sehir sera gazi envanteri hesaplamast ve bu
hesaplamalarda kullanilan yontem ve yaklagimlar incelenmis,
hesaplamalarda karsilagilan sorunlar ele alinarak dikkat edilmesi
gereken noktalar Ozetlenmeye calisilmistir. Sera gazi envanterinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi, iklim eylem planlarinin dogru
yonlendirilmesi, daha etkili c¢oziimlerin ortaya konulmasin
saglayacaktir. Ayrica sehir sera gazi haritalarinin da olusturularak sehir
planlarinda ve iklim eylem planlarinda yer alacak mekansal onerilere
althk teskil etmesi gerektigi vurgulanacaktir. Calismanin yerel iklim
eylem plan1 ve siirdiiriilebilir enerji eylem plani hazirlayan yerel

yonetimlerin ¢aligmalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
1. Iklim degisikligi ve kentler

Bugiin diinyadaki sera gazi emisyonlariin ¢ok biiyiik bolimi biiytik
kentlerde gergeklestirilen agirlikli olarak sanayi, ticaret, insaat, ulasim
ve binalarin ingast ve kullanimi gibi kent i¢i faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Kentler 2018 y1l1 itibariyle dunya yuzélgiminin
yalnizca % 2’sini kaplamasina karsin diinya niifusunun % 54’iini
barindirmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Kentlesme Beklentileri:
2018 Gozden Gegime Raporuna gore 1950 ve 2018 yillart arasinda
dunya nifusu 4 kattan daha fazla artmistir. Kentsel niifus artis tahmini
%2,54 ile %1,62 olan toplam niifus artisinin %50 {izerindedir (United
Nations, 2018). Bu hizli kentlesme sonucunda 2007 yilinda ilk defa
diinyanin kentsel niifusu kirsal niifusunun iistiine ¢ikmistir. Tahminler
kentlesmenin siirecinin giderek hizlanacagi ve diinya niifusunun

tamamina yakininin kentlerde yasayacagini gostermektedir.




Kentlerdeki insan faaliyetleri ise dinyadaki toplam karbon
emisyonunun %75’ine neden olmaktadir (Uncu, 2019, s.18). Kentler,
kiresel enerjinin tiketiminin %70’inden sorumludur (Bazilchuk,
2018). Diinya genelindeki en fazla karbon ayak izine sahip 100 kent
kiresel dizeydeki karbon emisyonunun %218-20’sinden sorumludur.
Bu siralamada Tiirkiye’deki kentlerden Istanbul 26. sirada Ankara ise
80. sirada yer almaktadir. Kent kaynakli karbon emisyonunun 2050
yilinda 2005 yilina gore iic kat artacagi dngdriilmektedir. Ornegin,
Amerika’nin toplam karbon emisyonunun % 10’unu New York, Los
Angeles ve Chicago kentleri yaratmaktadir. Manchester, Londra ve
Birmingham, Birlesik Kralliktaki toplam karbon emisyonunun
%20’sini, Seul Kenti ise Guney Kore’nin toplam karbon emisyonunun
%45’ini yaratmaktadir (Uncu, 2018).

Kentler ve kentlerin kiiresel sera gazi emisyonuna katkilar1 iizerine
yapilan tiim bu c¢alismalar kentlerin iklim degisikligine yol agan en
biiyiik kaynaklar oldugunu gostermektedir. Iklim degisikligine yonelik
eylem planlarinin ise kentlerden ve kentlerdeki fosil yakit tiiketiminden
baslamas1 gerektigi yapilan bu ¢aligmalar ile ¢arpici bir sekilde ortaya

konulmaktadir.

Uluslararas1 anlagmalar (Kyoto Protokolii, Hiikiimetler aras1 Iklim
Degisikligi Paneli, Avrupa Bagkanlar S6zlesmesi vb.) kapsaminda sera
gaz1 kaynakli iklim degisikligi etkilerini azaltmak i¢in taahhiitler
verilmekte ve bu taahhiitleri gerceklestirmek igin Iklim Eylem Planlar1

hazirlanmas1 zorunluluk haline gelmektedir.
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Iklim Degisikligine uyum stratejilerinin belirlenebilmesi ve eylem
planlarinin  hazirlanabilmesi i¢in Oncelikle kentteki sera gazi
kaynaklarmin ve bu kaynaklardan ¢ikan sera gazi miktarlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Kentlerin ana Kirletici sektorleri ve
bunlarin konumlandig1 alanlarin belirlenmesi ile buna karsi alinacak

Onlemlerin ortaya konulmasi saglanabilecektir.

Kentteki farkli sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
belirlenmesi, gelecege iliskin tahminlerin de yapilabilmesini ve bunlara

iliskin stratejilerin gelistirilmesini saglayacaktir.

Ayrica sera gazi1 azaltiminda sektor bazli desteklerin, tesviklerin ve
eylemlerin belirlenmesi, politikalarin olusturulmasi ve 6lgiilmesi igin
sera gazi emisyon hesaplarinin yapilmasi gerekmektedir. Sehirlerdeki
sera gazi1 kaynaklarinin ve miktarlariin ortaya konulmasi, sehirler
arasinda kiyaslama yapilabilmesi ve iyi uygulama 6rneklerinin adapte

edilebilmesi i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulusal ve uluslararast aglara ve orgiitlere katilarak sehrin iklim
duyarlilig1 ¢ercevesinde gorliniirliigii ve prestiji de artirilabilmektedir.
Bu sayede kente gelecek olan yatirimeilara cazip bir yatirim ortami
sunulmasi, yatirnmcilarin ¢evre politikalar1 ve diinya c¢apindaki
Birlesmis Milletler ve benzeri bir ¢ok organizasyon ve inisiyatif ile

uyumu saglanabilmektedir.




2. Iklim degisikligi ile miicadele ve kent sera gazi emisyon
envanteri hazirlama konusunda uluslararasi ve ulusal calismalar

2.1. Uluslararasi calismalar

Iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi calismalar sonucunda
ortaya konulan iki temel belge biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlardan
birincisi 1992 yilinda imzaya agilan ve 1994 yilinda yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
ve 1997 tarihli Kyoto Protokolii ve 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda kabul edilen Paris Anlagmasidir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin
(BMIDCS) amaci, atmosferdeki insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin kiiresel iklim lizerindeki tehlikeli etkisini 6nleyecek bir
diizeyde durdurulmasini saglamaktir (Arikan, 2006). S6zlesmenin 3.
maddesinde yer verilen kiiresel iklimi korumaya ve sera gazi
emisyonlarin1 azaltmaya yonelik genel ilkelere gore, taraflarin esitlik
temelinde, ortak ancak farklilagtirilmis sorumluluklarma ve
kapasitelerine uygun olarak iklim sistemini korumalar1 esastir. Bu
cergevede, gelismis iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede Onciiliik

etmesi gerektigi vurgulanmistir. (UN, 1992).

BMIDCS Taraflar Konferanslarinda (Conference of the Parties, COP)
yillarca siiren miizakerelerden verimli sonu¢ alinamamustir. 2015 yili
Aralik ayinda Fransa’nin Paris kentinde Kyoto sonrasi siirece (2020
sonras1) iliskin olarak Paris Iklim Anlasmasi, COP 21 sonucunda
BMIDCS’ye taraf olan 196 iilke ve Avrupa Birligi’nin (AB) oy birligi
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ile kabul edilmistir. Paris Anlagsmast 5 Ekim 2016 itibariyle, kiiresel
sera gazi emisyonlariin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagmay1
onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyle

yuriirliige girmistir (Disisleri Bakanligi, 2011).

BMIDCS kapsaminda yiiriitiilen miizakere ¢aligmalarinda, Paris Tklim
Anlagmasina gelene kadarki siirecte lilkeler diizeyinde yaganan anlagma
sorunlar1 nedeniyle konunun, kentlerin ve yerel yonetimlerin bir araya
gelerek olusturdugu birliklerce ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Uluslararasi Yerel Cevre Girigimleri Konseyi (ICLEI) ve C40 Kentleri
olarak da bilinen Biiyiik Kentler iklim Liderlik Grubu, kentsel karbon
emisyonunu azaltmak i¢in calisan ve iklim degisikligine uyum
saglamay1 hedefleyen uluslararasi girisimlerden bazilaridir. Yerel
Yénetimler Iklim Yol Haritasi, AB Belediye Baskanlar1 Sézlesmesi
(Covenant of Mayors) bu alandaki diger 6nemli girisimler olarak ortaya

cikmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin uluslararasi girisimlerin rehberliginde ve bu
girisimler tarafindan kabul gérmiis kiiresel protokollere gére emisyon
envanteri ¢ikarmalar1 ve yerel yoOnetimlerin kurumsal sera gazi
emisyonu hesaplamalar1 kentlerde yerel iklim eylem planlari i¢in atilan
ilk adimlar olmustur. Siire¢ icinde bir¢ok kentte enerji kullanimi ve atik
tretimi gibi faaliyetlerin kayit altina alinan verileri ile sera gazi

envanteri olusturulmaya baslanmistir (Talu, 2019).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan

hiikiimetlerin yillik ulusal sera gazi envanteri raporlarini ve azaltim




miktarlar ile Kyoto ve Paris anlagsmalarindaki sera gazi taahhiitlerine
yonelik caligmalarimi  sekretaryaya sunmalart  beklenmektedir.
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin 2006 raporunda sera gazi
envanterinin nasil ¢ikarilacagi tamimlanmis ve 2019 yilinda bu

raporlama gercevesi giincellenmistir. (IPCC, 2019)

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan
ve Ek-1 listesinde yer alan Glkelerin tim ekonomilerini kapsayacak
sekilde, sera gazi azaltim hedeflerini uygulamay1 taahhiit etmisler, Ek-
1 listesi disinda kalan {ilkeler ise azaltim hedeflerine ydnelik

uygulamalar yapacaklarini belirtmislerdir. (Disisleri Bakanligi, 2011)

Paris Anlagsmasit metninde iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele
konusunda atacaklar1 adimlara maddi destek saglanmasi amaciyla
olusturulacak Yesil Iklim Fonundan (GFC) 2020 yili itibariyle 100
milyar dolar finansman yardimi yapilmas:1 kararlastirilmstir.
Kopenhag’da ayrica Iklim Teknoloji Merkezi ve Agi’nin (CTCN)
kurulmasi karart alinmistir (Disisleri Bakanligi, 2011).

2.2. Ulusal ¢calismalar

Iklim degisikligi ile ilgili politikalara bakildiginda; iklimle ilgili
konular ilk kez 8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 cergevesinde ele
almmigtir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plant Doénemi igerisinde, 2000
yilinda, sz konusu plan kapsaminda iklim Degisikligi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu hazirlanmistir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 6.
Bildirimi, 2016: 99).
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Tiirkiye’de iklim degisikligi etkilerini azaltmaya yonelik olarak
ozellikle Birlesmis Milletler Cergeve Sozlesmesine taraf olunmasi ve

Paris Anlagmasinin imzalanmasi sonrasinda dnemli adimlar atilmistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin
(BMIDCS) Ek-I tarafi olarak Tiirkiye, sera gaz1 envanterlerine iliskin
yiullik raporlar sunmak durumundadir. Yapilan anlagsmanin gereklerini
saglamak i¢in Ulusal Sera Gazi Emisyonlarinin hesaplanmasi ve Ulusal
Iklim Eylem Planmin hazirlanmasi amaciyla 2013 yilinda ilgili tim
Bakanliklarin {iyesi oldugu Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu kurulmustur. S6z konusu kurul altinda 7 ¢alisma

grubu bulunmaktadir.

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu altinda
Calisma Gruplar olarak; Sera Gazi Azaltimi Calisma Grubu, Iklim
Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu, Sera Gazi Envanteri
Calisma Grubu, Finansman Calisma Grubu, Teknoloji Gelistirme ve
Transferi Calisma Grubu, Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite
Gelistirme Calisma Grubu, Hava Yonetimi Calisma Grubu
olusturulmustur. Sera Gazi Envanteri Calisma Gurubu ve Sera Gazi
Azaltim1 Calisma Gurubu bu guruplardan sera gazi envanteri
hazirlanmasina yonelik galigmalar yapan guruptur. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ise Ulusal Sera Gazi Envanterinin derlenmesinden
sorumlu kurulustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Ayrica
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ilgili birim personeli ile yapilan goriisme

sonucunda kentlerin sera gazi envanteri ve hazirlamast ve




raporlamasina iligkin bir yonetmelik hazirlanmasi ¢alismasinin devam

ettigi bilgisi edinilmistir.

Iklim degisikligi ¢alismalar1 sera gazi emisyonlarmin azaltilmasina
yonelik olarak yiiriitilen “Iklim Degisikligi Eylem Planlarinin
Hazirlanmas1” ve iklim degisikliginin olas1 etkilerini azaltarak
kentlerimizi direncli hale getirmeye yonelik “Yerel Iklim Degisikligine
Uyum Stratejilerinin ~ Gelistirilmesi” olmak iizere iki alanda
yiriitiilmektedir. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi da 2011
yilinda Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani1 ve 2012 yilinda Ulusal
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Planim hazirlayarak iklim
degisikligi alaninda ulusal politikalar1 belirlemis ve kentlere diisen

rolleri de tanimlamistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Ayrica iklim Degisikligi ile miicadele konusunda ulusal koordinatdr
olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen ve halen devam
eden projeler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi iklim Degisikligi
Ulusal Bildiriminin Hazirlanmas1 Projesidir. BMIDCS Ek-I tarafi
olarak Tiirkiye’nin dort yilda bir iklim degisikligi ulusal bildirimleri

hazirlamas1 gerekmektedir.

Ikincisi, 2015-2017 yillar1 arasinda birgok Belediyenin iklim eylem
planlarini hazirlarken maddi destek aldig, Tiirkiye’de Iklim Degisikligi
Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi’dir. Ayrica yine Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Sera Gazi Emisyonlarinin

Izlenmesi Mekanizmasma Destek Projesi ve Karbon Piyasasina
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Hazirlik i¢in Ortaklik Programi (PMR) gibi calismalar bulunmaktadir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Bunlara ek olarak, iklim degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine
uyum siireglerinde 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi siirecinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve yaygilastirilmasi ile enerji verimliliginin saglanmasi
konularina iliskin hedefler, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-
2023 (CSB, 2012) igerisinde Stratejik Amaclar, Hedefler ve Eylemler
Bolimii'nde yer almaktadir. S6z konusu belge icerisinde enerji
verimliligi; iklim degisikligi ile miicadelenin etkinliginin artirilmasi ve
cevrenin korunmasi gibi ulusal stratejik hedefleri tamamlayan ve tiim

bilesenlerle ilgisi olan bir kavram olarak belirtilmektedir.

Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Sekretaryasina yaptigi en son sera gazi
envanter bildirimi, 1990-2016 dénemi i¢in ulusal sera gazi emisyonu/
tutumu tahminlerini icermektedir. Bu belgede yer alan emisyonlar,
2018’de BMIDCS Sekretaryasina sunulan emisyonlardir. Bu belgede
Tirkiye egilimlerinin temelinde yatan faktorler, metodolojilerin
secimindeki gerekgceler, ilgili sektorlere yonelik emisyon tahminlerinde
kullanilan faktorler ve parametrelere yonelik agiklamalar yer

almaktadir (CSB, 2018).

Turkiye’nin en son sera gazi envanterine gore, 2016 yilinda toplam sera
gazi emisyonlart Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisimi ve
Ormancilik (AKAKDO) sektoru hari¢ 496.1 mt. COze (CO2 esdegeri)
ve AKAKDO dahil 428.0 mt. CO2e olmustur. Baska bir deyisle




Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinda 1990 baz yili seviyesine kiyasla
yilizde 135.4 oraninda bir artig anlamina gelmektedir (Gilindogan, 2018)
(Grafik 1).

Tiirkiye Sera Gaz Emisyonlan 1990-2016

Grafik 1. Tiirkiye’de kiimiilatif sera gaz1 emisyonlar1 (milyon ton)

ve degisimi (%) 1990-2016 (Giindogan, 2018).

Turkiye Yedinci Ulusal Bildirim Raporuna gore (2018) Tiirkiye’de kisi
basina diisen sera gazi miktarinda artig goriilmektedir. Raporda 1990
yilinda 3,8 ton/kisi olan kisi basina diisen emisyonlarin 2015 yilinda
6.04 ton CO2e’ye yiikseldigi, 2016 yilinda ise 6,3 tona yiikseldigi
bilgileri yer almaktadir (Grafik 2).
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Grafik 2. Tiirkiye’de kisi basina diisen sera gazi1 emisyonlar1 (ton
COoe) ve degisimi (%) 2007-2016 (Giindogan, 2018).

Grafik 3’e gore, 2016 yili sera gazi istatistikleri toplam sera gazi
emisyonlarinda en biiyiik pay %72,8 ile enerji kaynakli emisyonlarin
olurken, bunu %12,6 ile endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi, %11,4

ile tarimsal faaliyetler ve %3,3 ile atik takip etmektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de sektorlere gore sera gazi emisyonlar: 1990 ve
2016 yillar1 (Giindogan, 2018).
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Turkiye Yedinci Ulusal Bildirimi’nde (2018) yer alan rakamlardan
Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarina biiyiik oranda ¢evrim ve enerji
sektorii, ulastirma sektorii, imalat sanayi ve insaat sektorii sebep oldugu
anlagilmaktadir. Diisliik karbon ekonomisine geg¢is i¢in Tiirkiye’nin
emisyon yogun alanlara odaklanmasi ve azaltim igin bu alanlardan

baslamak tizere dnceliklendirme yapmasi gerekmektedir.

2.3. Yerel yonetimlerin cahismalar:

Merkezi ve yerel idareler arasindaki yetki paylasimlari, belediyelerin
iklim degisikligi konusunda yapabileceklerini belirlemektedir.
Tiirkiye’de ozellikle 2012 yilinda yiirlirliige giren ve Biiyliksehir
Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan 6360 sayili
Kanun ile Biiyiiksehir Belediyelerine 6nemli yetkiler verilmis ve mali

kaynaklar1 artirilmistir.

Tiirkiye’de, belediyelerin iklim degisikligiyle miicadelede azaltim ve
uyum konusunda ‘“ulagim, binalar ve atik yonetimi” gibi
sorumluluklarinin ~ oldugu alanlarda ¢ok  Onemli yetkileri
bulunmaktadir. Ustelik bu denli niifus yogun olmasi, sehirlere iklim

degisikligi konusunda adim atma sorumlulugu da yiiklemektedir.

Yerel yonetimler uluslararasi is birliklerde bulunarak ve birbirlerinden
ogrenerek iklim degisikligiyle miicadelede artan rollerini yerine

getirmeye gayret etmektedir. Bu siiregleri kolaylagtirmak i¢in kurulmus




cesitli birlikler/6rgiitler bulunmaktadir. Tiirk belediyeleri de bu kiiresel

girisimlere dahil olmaya baglamistir.

Diger taraftan yerel yonetimler uluslararasi i birliklerinde bulunarak
ve birbirlerinden 6grenerek iklim degisikligiyle miicadelede artan
sorumluluklarim1  yerine getirmeye c¢alismaktadir. Bu sirecleri
kolaylastirmak icin kurulmus cesitli birlikler/6rgiitler bulunmaktadir.
Tiirkiye’deki bircok belediye de bu kiiresel girisimlere dahil olmaya
baglamistir. Bu belediyelerin imzacist oldugu en bilinmis kiresel
girisimler, liye iilke, diinya ve Tirkiye’den yerel yonetim sayis1 Tablo

1’de gorulmektedir.

Tablo 1: Yerel Yonetim iklim Girisimlerine iiye iilke ve yerel

yonetim sayis1 (C40 Cities) (Covenant of Mayors )

Girisim Covenant of C40 Cities
Mayors
of Mayors
Ulke Sayist 135+ 50
Yerel Yonetim Sayisi 9994 94
Turkiye’den Yerel 16 1
Yonetim Saysi

Tablo 1’de yer alan uluslararasi kuruluslar tiyelik, raporlama ve azaltim
konusunda maddi destek saglamak icin belli kosullarin saglanmasini
sart kosmaktadir. iklim ve Enerji icin Baskanlar Sézlesmesi igin 3 yil

icinde Ulusal Hedef ile uyumlu bir azaltim taahhiidii verilmesi, GPC
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formatinda Temel Yil Sera Gazi Envanteri hazirlanmasi, IDEP
hazirlanmas1 ve sunulmasi ve her 2 yilda bir diizenli degerlendirme
(envanter ve IDEP projeleri ) raporu sunulmasi sarti aranmaktadir.
Avrupa Birligi Baskanlar Sozlesmesi (Covenant of Mayors-EU) i¢in 2
yil i¢inde, 2030 yilina kadar %40 mutlak deger emisyon azaltim
taahhtdu verilmesi, Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Degisikligi Eylem
Plan1 (Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)
formatinda Temel Yil Sera Gazi Envanteri hazirlanmasi, IDEP
hazirlanmas1 ve sunulmasi ve her 2 yilda bir degerlendirme raporu
sunulmasi sartlar1 aranmaktadir (Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sera

Gaz1 Envanteri Raporu 2015-2017, 2018).

Tiirkiye’de iklim degisikligine karsi miicadelede yerel yonetimlerin
rolline iliskin farkindaligin seviyesinin, hem azalttm hem de uyum
eylemleri dahil olmak {izere son on yilda giderek arttig1 goriilmektedir.
Su anda, Belediye Baskanlar Kiiresel iklim ve Enerji Sézlesmesi’ne
imza atan 16 belediye (3’ii Biiyiiksehir Belediyesi) ve ICLEI {iyesi olan
7 Belediye (biri Biiyiiksehir Belediyesi) bulunmaktadir (TUrkiye
Yedinci Ulusal Bildirimi, 2018).

Bolgesel Cevre Merkezi Turkiye (REC Turkiye) Direktoriu tarafindan
derlenen verilere gore Tirkiye’deki 30 Biiyliksehir Belediyesi iginde
14’liniin sera gaz1 envanteri raporu bulunmaktadir. Bununla birlikte bu
belediyelerden 9’u Sera Gazi1 Azaltim Hedefi ve Eylem Plani, 5’1 ise
Uyum Eylem Plan1 da hazirlamis durumdadir (Sayman, 2019) (Sekil 4,

Grafik 4). Bu ¢alismaya gore belediyelerin sera gazi envanteri, iklim




uyum eylem plani azaltim hedefi konusundaki ¢alismalar1 Tablo 2°de

gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin iklim Eylem Plam Calismalar
(Sayman, 2019)

Yalnizca Sera Gaz1 Envanteri | Sera Gazi Sera Gaz1
Sera Gazi Olmayanlar Envanteri, Envanteri,
Envanteri Azaltim Hedefi, Azaltim Hedefi,
Olanlar Azaltim Eylem Azaltim ve iklim
Plani olanlar Uyum Eylem
Plani olanlar
Erzurum, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Denizli,
Kayseri, Aydin, Balikesir, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Mugla, Diyarbakir, Kahramanmaras Kocaeli, Hatay
Sakarya, Eskisehir, Konya,
Trabzon Malatya, Manisa,
Mardin,
Mersin, Ordu,
Samsun, Sanliurfa,
Tekirdag, Van
B v
A _) b, i

Buyukyehlr Belediyelerinin Meveu! Durumu (Aralk 2017)

Sekil 4. Tiirkiye’de SGE, IDEP hazirlayan biiyiiksehir belediyeleri
(Sayman, 2019)

24 || ENERJi ETKIN KENT PLANLAMASI



$ekil 12 - SGE'si Olan Belediyelerin Kisi Bagi Salimlan (REC Tirkiye, 2018)

1CO2e/vil Kigi Bas Sahmiar
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Grafik 4. Tiirkiye’de SGE’si olan belediyelerin Kkisi basi
emisyonlar:1 (REC Tirkiye, 2018) (Kocaeli Sera Gazi Envanteri, 2017)

Sera Gazi Envanteri hazirlamis olan Biiyiiksehir Belediyelerinden
Gaziantep ve Izmir 5,32 ve 5,22 ton COz e/yil ile en yiiksek kisi bast
emisyona sahip iki belediye olarak géze ¢carpmaktadir. Toplam 50,2 mt.
COze/y1l ile en yiiksek emisyonu, yiiksek niifusunun da etkisiyle
Istanbul yaparken, Izmir ikinci sirada yer almaktadir. SGE
hazirlamamis oldugu i¢in kesin olarak bilinmemekle birlikte,
Ankara’nin Istanbul ve izmir arasinda, Izmir’in rakamina daha yakin
bir yere yerlesecegi diisiinilmektedir. Bu belediyelerin kisi basi
emisyon  hesaplamalarinda  Tirkiye  ortalamasinin  altinda
goriinmelerinin, kullanilan metodolojiler, kapsam, erisilen veriler ve
calismanin kalitesi gibi sebepler oldugu tahmin edilmektedir.

Hesaplamalardaki onemli bir sorun, belediye simirlari artik tiim il




siirlarint kapsarken, calismalarda kirsal alanin kapsam disinda yer

almasi olarak gdriinmektedir.

Bugiine kadar, ozellikle Tirkiye’nin Paris Anlagmasini imzalamasi
sonrasinda birgok yerel yonetimin sera gazi envanteri ve iklim eylem
plan1 hazirlamis olmasina karsin, {ilke ¢apinda iklim degisikligi ile ilgili
standart yerel iklim degisikligi politikas1 ve uygulamalarindan soz
etmek miimkiin degildir. Ulke bazinda yerel ydnetimlerin
uygulamalarinda standardizasyonun ve birlikteligin ancak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirliklar1 devam eden mevzuat
calismalarinin tamamlanmasi sonrasinda saglanabilecegi

distintiilmektedir.

3. Sehir sera gazi emisyon kaynaklari, sehir sera gazi emisyon
hesaplamasinda esas alinan belgeler ve yaklasimlar

Kent yonetimlerinin sera gazi envanterlerini dogru, gilivenilir ve
Olciilebilir standartlarda hesaplayabilmeleri ve azaltim hedeflerini
belirli gostergelere dayandirarak izleyebilmeleri i¢in uluslararast kurum
ve kuruluslar tarafindan belli hesaplama protokolleri gelistirilmistir.
C40 sehirleri, IPCC, ICLEI ve Diinya Kaynaklar1 Enstitiisti (WRI) gibi
uluslararas1 kuruluslar 6zellikle sehirler i¢in sera gazi hesaplamalarinin
Olciilebilir, dogrulanabilir ve karsilagtirilabilir olmasi ig¢in belli

protokoller ¢ergcevesinde standart prosediirler gelistirmislerdir.

Yerel yonetimler Sehir Sera Gazi Hesaplamalarinda yukarida sayilan
kuruluglar tarafindan gelistirilen Yerel Sera Gazi Emisyonlar1 ig¢in

Kiresel Protokoline (GPC) ve IPCC tarafindan 2006 yilinda
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gelistirilmis olan ve periyodik olarak giincellenen IPCC Ulusal Sera
Gazi1 Envanteri Kilavuzlarimi temel almaktadir. Ayrica Belediye
Baskanlar Kiiresel S6zlesmesi Ortak Raporlama Cergevesinde de sera
gaz1 hesaplarinin nasil olacagi ve hangi sektorlerde hangi verilerin yer
alacagi basliklar altinda verilmistir. ICLEI tarafindan 2014 yilinda
IPCC 2006 Protokolii baz almarak hazirlanan ve Topluluk Olgekli Sera
Gazi Emisyon Envanterleri i¢in Global Protokol’iin (Global Protocol
for Community - Scale Greenhouse Gas Emissions Inventories )Yerel
Yonetimler i¢in Sera Gazi1 Envanteri Hazirlama Kilavuzlar1 da yaygin

olarak kullanilmaktadir

Bahsedilen Sera Gaz1 Envanteri Hesaplamasina yonelik belgeler ve bu
dogrultuda IPCC tarafindan gelistirilen Sehir Sera Gazi Hesaplama
Modull,  yerel yonetimlerin  sera  gazi  hesaplamalarini
kolaylastirmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin sera gazi envanterlerini
pratik olarak hazirlamalarina ve envanter ¢ikarilmada belli bir standart
yakalanabilmesine destek olmak amaciyla 2017 yilinda GPC temel
almarak “Kent Envanteri Raporlama ve Bilgi Sistemi (City Inventory
Reporting and Information System/CIRIS)” baslikli envanter hazirlama
aract olusturulmustur. CIRIS, IPCC’nin biiyiiksehirlere yo6nelik

kaynaklar1 kategorilerine uygun olarak hazirlanmistir (Talu, 2019).

Yukarida bahsedilen uluslararasi belgelerde sehir sera gazi kaynaklari
sektorlere ayirilarak hesaplama cergevesi agsagidaki basliklarda detayli
olarak agiklanmistir. Yerel yonetimlerin, sera gazi emisyonlarini sabit
enerji, ulastirma ve atik gibi en az ii¢ sektorde raporlamalar

istenilmektedir. Yerel yoOnetimler tarafindan hazirlanan raporlarda




genelde Yerel Sera Gazi Emisyonlari i¢in Kiiresel Protokoliine (GPC)
uygun olarak sera gazi envanteri 12 aylik siire baz alinarak
raporlanmakta, cografi smir olarak il ve veya ilce smirt esas

alinmaktadir.

Emisyonlar kiiresel protokolde ii¢ farkli kapsamda ele alinmaktadir:

e Kapsam 1 Emisyonlari: Sehir cografi sinirlart i¢inde yer alan
kaynaklarindan olusan emisyonlar,

e Kapsam 2 Emisyonlar1: bir yerel yonetim tarafindan disaridan
tedarik edilerek tiiketilen elektrik, 1s1 veya buharin {iretilmesi
sirasinda olusan sera gazi emisyonu,

eKapsam 3 Emisyonlari: sehir smirlari i¢indeki tiim diger
faaliyetlerin sehir sinirlar1 disinda yol a¢tig1 emisyonlardir (GPC,
2014:5).

Ayrica yine protokolde tanimlanan sera gazi hesaplamalarinda

kullanilan faktoriine gore siniflamalar bulunmaktadir:

eSeviye 1 uluslararasi kabul gormiis varsayilan standartlar,
veriler veya faktorler,
e Seviye 2 yerel yonetime veya Ulkeye 0zel standartlar, veriler
veya faktorler
eSeviye 3 ise Ozel bir proje veya durum i¢in hesaplanmig
standartlar, veriler veya faktorleri ifade etmektedir.

Sehir Sera Gazi Hesaplamalarinda daha gercekei ve detayli bilgi elde

edilebilmesi igin kent bazli ve {iiretim faaliyeti bazinda emisyon
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faktorlerinin olusturulmasi gereckmektedir (Bader ve Bleischwitz,
2009). Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan yapilan sera gazi
envanteri hesaplamalarinda genelde ulusal faktorleri esas alinarak

sonuclara ulasilmaktadir.

IPCC 2006 Kilavuzlari ve GPC Protokoliine gore; sehirler, sera gazi

emisyon kaynaklarini 6 ana sektorde tanimlayabilir:

I - Sabit Enerji- Konut binalari, ticari ve kurumsal binalar,
iiretim tesisleri ve ingaatlar, enerji tesisleri, tarim, ormancilik ve
balik¢ilik, tanimlanamayan kaynaklar, komiir madenciliginde
olusan kagak emisyonlar ve petrol ve dogalgaz kacaklari,

Il — Ulastirma- Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, yol
dis1 arazi,

111 - Atik — Kat1 atik bertarafi, kat1 atiklarin biyolojik aritimi, atik
yakma, atik su aritimi ve desarj,

IV - Endiistriyel Prosesler ve Uriin Kullamm (IPPU) -
Endistriyel prosesler, tirlin kullanimi,

V - Tarim, Ormancilik ve diger Toprak Kullanimi (AFOLU)
— Hayvancilik, arazi kullanimi, diger tarimsal kaynaklar,

VI - Sehir Faaliyetleri Sonucu Sehir Disinda Olusan
Emisyonlar — Kapsam dis1 tutulabilir (GPC, 2014:7).

Sektorel siniflandirma, cifte hesaplamalarin yapilmasi ihtimalini
azaltarak, uygun analizlerin yapilabilmesi ve verilerin dogru bir sekilde
yansitilmalarii saglayarak strateji olusturmada gerekli tiim bilgileri

envantere dahil etmeye yardimci olma amaci tagimaktadirlar.




Sera Gazi Envanteri Raporlamasinda,  kaynaklarimin kapsami

yoniinden 2 raporlama seviyesi vardir (Sekil 6):
e TEMEL (BASIC) :
Hemen hemen tiim sehirlerde halen var olan;

¢ Sabit Tesislerde Enerji Tuketimi (Kapsam 1, 2)
e Sehir i¢i (Sinir i¢i) Ulagim, (Kapsam 1, 2)
e Sehir iginde olusan Atiklar (Kapsam 1, 3)

e TEMEL (BASIC +):
BASIC seviyeye ilave olarak;

e Endustriyel Prosesler ve Uriin Kullanimi (IPPU)

eTarim, Ormancilik ve Diger Toprak Kullanimi Faaliyetleri
(AFOLU)

eSinirlar aras1 (Sehirleraras1) Ulasim o Elektrik Iletim ve

Dagitimi kagaklar1 (GPC, 2014:7).
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Sekil 6. Sehir sera gazi hesabinda kullanilan sektorler ve kapsamlar
(Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Sera Gazi1 Envanter Raporu, 2017: 13)
Kent Sera Gazi Envanteri hesaplamalar1 yapilirken ¢ogu kent temel
(Basic) seviyede Kapsam 1 ve 2 ve detayinda hesaplamalar
yapmuslardir. Bu hesaplamalardan baz1 alt basliklarda -
Sehirlerarasi/Uluslararas1 denizcilik ve havacilik sektorleri kaynakl
emisyonlar-kapsam 3 detayinda hesaplama yapilabilmis ve daha

gergekei kestirimlere ulasabilmistir.

Bu baglamda kent sera gazi envanterinin daha gercekei bir sekilde
hesaplanabilmesi ic¢in ulusal ve yerel diizeyde daha ayrintili veri

saglanmas1 gerekmektedir.

Tarim, ormancilik ve arazi kullanimindan kaynakli emisyonlar ve
karbon tutma/ yakalama kapasiteleri veri eksikligi nedeniyle genelde
sera gazi hesaplama calismalari disinda tutulmaktadir. (istanbul,

Kocaeli Sera Gazi Envanterleri vb.) Sehirlerarasi/Uluslararasi




denizcilik ve havacilik sektorleri kaynakli emisyonlar Kapsam 3

emisyonlar1 olarak belirtilmistir.

Hesaplamalarda kullanilan temel veri kaynaklar1 ve bu verilerin temin

edildigi kurumlar Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3. Yerel yonetimlerin sera gazi hesaplamalarinda
kullandiklar veriler ve kaynaklari

Kurum/Kaynak Adi Veri Kaynak Kurum

Turkiye Ulusal Envanter Bildirimi Ulusal Emisyon faktorleri UNFCC & TUIK

IPCC Sera Gazi Envanter Kilavuzlari | Uluslararasi Emisyon faktorleri | IPCC

(2006/2019)

il Cevre Durum Raporlar Kémir Tuketim verileri CSiM

Elektrik Piyasas1 Yillik Gelisim Raporu Elektrik Tiketim verileri EPDK

Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu Dogalgaz Tiiketim verileri EPDK

Petrol Piyasasi Sektor Raporlar Akaryakit Tiiketim verileri EPDK

Biiyiiksehir Belediyeleri Atik Yo6netimi Veri | Kati atik Bertaraf Verileri BB

Tabani

Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Veri | Atik Su Bertaraf Verileri BBSKI

Tabani

TUIK Hayvancilik Istatistikleri Veri Tabani Hayvancilik Verileri TUIK

Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliikleri Elektrik ve Yakit Tiiketim | STIM

Verileri
Karayollar1 Genel Midiirligi Transit Gegis Verileri KGM
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar Demiryolu Kullanim Verileri TCDD
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4. Hesaplamalarda kullanilan yontemlere iliskin degerlendirme

Ulastirmadan kaynakli karbon emisyonlar1 yakit tiiketim miktar
tizerinden hesaplanmaktadir. Tiiketilen yakit (ham petrol, komiir, dogal
gaz vb. ) miktar1 baz alinarak {ilkesel deger olarak alinan ortalama bir
karbon emisyon degeri ile ¢arpilmasi sonucunda toplam karbon

emisyonu elde edilmektedir.

Ulastirmadan kaynakli karbon emisyonlarinin daha gergekgi bir sekilde
tahmin edilebilmesi i¢in hesaplama yapilirken yakit tipi, yanma
teknolojisi, calisma kosullari, kontrol teknolojisi, arag yasi ve
oOzellikleri gibi verilerin  kullanilmas1 gerekmektedir (Bader ve
Bleischwitz, 2009). Genel olarak Seviye 2 yaklagimiyla, uygun
faktorleri kullanilabilecek sekilde yakit tiiketim gruplarini ayirmak
amaclanmaktadir. Seviye 3 asamasinda ise ulastirma sektoriinde yakit
tilketim degerlerinden farkli olarak araglarin yaptiklari yol uzunlugu
veya ton-km biriminde taginan yiik degeri gibi unsurlar hesaba
katilarak, bunlara uygun faktorleri yardimiyla hesaplama yapilmaktadir
(Bader ve Bleischwitz, 2009).

Sera gazi hesaplamalarinda sehirleraras1 ve {llkelerarasi sera gazi
transferi de genelde hesaplamalara katilmayan ve gbz ardi edilen
onemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sehirler ve iilkelerarasi sera
gazi transferlerine iklim degisikligi ve sera gazi hesaplamalarinda ¢ok
fazla yer verilmemistir. Oysaki bu konunun da sera gaz
hesaplamalarinda, kent ve iilke bazli raporlamalarda gdz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin sinir komsusu oldugunuz tlke




veya kentin sera gazi emisyonu c¢ok yiiksekse bu sizin iilkenizi veya
kentinizi de etkileyecektir. Bu durumda komsu kent veya {ilkenin
yasayacagl olumsuz etkiye karsi bir bedel 6denmesi veya bir 6nlem
alinmasi giindeme getirilebilir. Uluslararas1 mevzuatta buna iligkin
diizenlemelerin ele alinmasi1 gerekmektedir. Cin’de toplamda bes kentte
ve iki ilde karbon ticareti semalar1 gelistirilmistir (Chen , Wiedmann,
Hadjikakou ve Rowley, 2016).

Ramaswami ve digerleri tarafindan 2011 yilinda yapilan arastirmaya
gore sehir ve iilkelerin sera gazi hesaplamalarinda daha dogru ve
uygulanabilir sonuglar elde edilebilmesi ve sera gazi emisyonlarinin
daha dogru paylastirilabilmesi i¢in cografi smir bazli sera gazi
emisyonu hesabinin, sehir 6zelligine gore farklilastirilarak ithal ve ihrag
edilen mallar ve bunlarin tasinmasindaki sera gazi salinimlar1 da hesaba

katilarak yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. (Ramaswami vd.,

2011)

Kapsam 1°de, ele alinan kentin cografi sinirlar1 i¢inde kalan sera gazi
emisyonlarinin hesaplandigi, kapsam 2 de ise elektrik ithalatindan
kaynakli dolayli sera gazi salimimlarinin da hesaba dahil edildigi,
kapsam 3‘te ise sehirden is i¢in gidis gelisler, su temini, ulasim ve
yakitlar ile sehre ulasan tasinan kritik mallarin sinir Otesi sera gazi
salinimi hesabina dahil edildigi belirtilmektedir. Makalede sehirlerin;
yuksek Uretimin oldugu sanayi sehirleri (Industrial or Resort
Communities), liretim ve tiiketimin dengede oldugu sehirler ve liretimin
az tiiketimin yiiksek oldugu (sadece konutlarin oldugu banliy6 kentler),

sehirler seklinde siniflara ayirarak hesaplama yOnteminin ona gore
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yapilmasinin daha dogru sonuglara gotiireceginden bahsedilmektedir.
Bu da diretilen mallarin iilke veya sechir iginde tiiketilmesinin
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemini ortaya koymaktadir (Ramaswami
vd., 2011).

Grafik 5’te iki Amerikan sehrinde (Denver ve Routt) cografya bazli
(Kapsam1-2) ve tiiketim bazli hesaplamalarda (Kapsam 3) kisi basi

karbon emisyonlarinda ortaya ¢ikan farklar gosterilmektedir.
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Grafik 5. Denver ve Routt Kentleri Sera Gazi Emisyonlar:

(Ramaswami vd., 2011)




5. Tiirkiye’de sehir sera gazi emisyon envanteri ve iklim eylem

plan1 6rnek calismalarimin degerlendirilmesi

5.1. Kocaeli kenti sera gaz1 envanteri ve iklim degisikligi eylem

plan1 2018

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesinin faydalanici oldugu Kocaeli Kenti
Sera Gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem Plani, Avrupa
Birligi’nin Katilm Oncesi Mali Yardim (IPA) fonu tarafindan finanse
edilmis ve Bolgesel Cevre Merkezi Tiirkiye (REC Tiirkiye) tarafindan
yuirtitiilmiistiir.

Rapor hazirlama ¢aligmasi i¢in Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan saglanan Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Alaninda Kapasite

Gelistirme Hibe Programindan destek alinmustir.

Eylul 2018’de yayimlanan Kocaeli Sera Gazi Envanterinde, raporun
C40 Sehirleri Iklim Liderligi Grubu (C40), Uluslararas: Yerel Cevre
Girigimleri Konseyi (ICLEI) ve Diinya Kaynaklar1 Enstitlisii (WRI)
tarafindan 2014 yilinda hazirlanan ve yerel yonetimler tarafindan
yaygin olarak kullanilan Yerel Sera Gazi Emisyonlar i¢in Kiiresel
Protokoliine (GPC) uygun olarak hazirlandigi belirtilmistir (Kocaeli
SGE ve IDEP, 2018).

GPC, Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan
2006 yilinda gelistirilmis olan ve periyodik olarak glncellenen IPCC
Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzlari temel alinarak hazirlanmis bir

protokoldur. Kocaeli Sera Gazi Envanter Raporunda, anilan protokole
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uygun rapor hazirlanmasi ile raporun ve raporda sunulan verilerin ve
boliimlerde agiklanan sonuglarin kiiresel 6lgekte kiyaslanabilir ve kabul

goriir olmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

S6z konusu raporda envanter igeriginin belirlenmesinde Kiresel
Protokol’de belirlenmis olan emisyon kaynaklar1 siniflandirmasinin
temel alindigi ve envanter hazirlanmasi sirasinda mevcut verilerin
ayrinti, dogruluk ve giivenilirlik derecesine bagli olarak, envanterin
kapsaminin belirlendigi belirtilmistir. Envanterin hazirlanmasi
stirecinde Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani dahilindeki
tim emisyon kaynaklarinin tarandigi ve en fazla veriye ulasilmaya
calisildigr belirtilmistir. Kapsam 1 ve kapsam 2’de yer alan verilere
ulagilabildigi, gerekli verilere ulagilamamasi nedeniyle, kapsam 3’iin
calisma disinda birakildigi agiklanmistir  (Kocaeli SGE ve IDEP,
2018).

Kiiresel protokole uygun olarak yapildig: belirtilen ¢aligma sonucunda
elde edilen verilere gére Kocaeli Ilinin 2016 yil1 igin toplam sera gazi
emisyonlar1 yaklagik 25,1 milyon ton COl e olarak hesaplanmistir.
Toplam emisyonlarin Kocaeli Kenti 2016 y1l1 nifusu olan 1.830.772’ye
bdliinmesi sonucunda kisi bagi sera gazi emisyonunun 13,7 ton COle
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Kocaeli Kentinde kisi basi sera gazi
emisyonlarinin ayni yil i¢in Tiirkiye kisi bazi1 sera gazi emisyonu
ortalamast olan 6,3 ton COZ2e¢’nin iki katindan daha fazla oldugu
gorulmektedir. Rapora gore Kocaeli kenti toplam sera gazi emisyonlari
Turkiye’nin sera gaz1 emisyonlarinin %5’ini olusturmaktadir. (Kocaeli
SGE ve IDEP, 2018).




Kocaeli Kenti Sera Gaz1 Emisyon envanteri ¢aligmasi sirasinda yapilan
analiz ve hesaplamalara gore Kocaeli kenti sera gazi emisyonlarinin

sektorel dagilimi asagidaki Grafik 6’da gosterilmistir.

Sera Gazn Envanterinin Sektdrel Dagilim

Arazi Kullarimi
4%

5
) Ia Kapsam 1

Sekidr (ton COe) j Kapsam 1 Kapsam 2 | Sektorel Toplam |
[ Sabit Kaynakiar [ 11.887.816 4514074 | —16.401.890 |
[Viagim 3.760.724 2458 7
Atk | 7260
._Eﬁ;‘i-l'JSTI'IVE". Prosesier 1% 4.367.614 |
[ Arazi Kuligrm 339.694 339.694
Kapsam Toplam 20.581.895 4516731 | 25.098.626 |

Grafik 6. Kocaeli kenti sera gazi emisyonlarimin sektorlere dagilim

(Kocaeli SGE ve IDEP, 2018: s.viii)

Grafik 6’dan da goriilecegi gibi toplam emisyonlarin %65,3’l sabit
kaynaklar, %17,4’1 endiistriyel prosesler, %15°1 ulasim, %1,4’1i arazi
kullanimi1 ve %0,9’u atik yonetimi kaynaklidir. Bu emisyonlarin %82’si
Kapsam 1- Dogrudan Emisyonlar, %18’1 ise Kapsam 2- Dolayl

emisyonlardan kaynaklanmaktadir.

Sabit kaynaklar sektorii kapsaminda konutlar, ticari/kurumsal binalar,
imalat sanayi ve insaat, enerji endiistrisi ve tarim faaliyetleri kaynakli
emisyonlar hesaplanmis, ulasim sektorii kapsaminda karayolu,
demiryolu, suyolu ve havayolu kaynakli emisyonlar, Atik sektorii

kapsaminda kat1 atik bertarafi (diizenli depolama), atiklarin biyolojik

38 || ENERJi ETKIN KENT PLANLAMASI



aritimi (anaerobik ¢iiriitme), atik yakma (atiktan enerji elde edilmesi)

ve atik su aritma/desarj1 kaynakli emisyonlar hesaplanmigtir.

Raporda; endustriyel islemler ve {iriin kullanimi1 kapsaminda temelde
cimento, kire¢ ve celik sektorleri kaynakli emisyonlarin hesaba

katildig1 goriilmektedir (Kocaeli SGE ve IDEP, 2018).

Kocaeli kenti Istanbul gibi biiyiikk bir metropole yakmlig ve
barindirdig1 sanayi tesisleri ile buyimeye devam etmekte olan bir
sehirdir. Raporda, Il niifusunun 2030’da 2,7 milyona ulasacagmin
TUIK raporlarinda yer aldig1 belirtilmektedir. il niifusunda yasanacak
bu artigin sanayi, tiretimi, bina Stoku ve ulagimda artiglara yol agacagi
tahmin edilmektedir. Bu da Kocaeli Ilinin sera gazi emisyonlarinda

Oonemli oranda artis olacagini diigiindiirtmektedir.

Nitekim Kocaeli Sera Gazi Envanter raporu kapsaminda yapilan
modellemeler sonucunda Kocaeli ilinin 2030 yil1 itibariyle sera gazi

emisyonlarinin 42 milyon ton CO2e olacagi 6ngoriilmistiir.

Envanterde azaltim hedefi olarak 2030 yili i¢in %21 hedef
koyulmustur. Buna gore, Kocaeli’nin 2030°da kisi bas1 emisyonlarinin

12,4 ton COz e’ye indirilmesi, toplam emisyonlarin da 33,1 milyon ton

CO: e olarak kalmas1 éngoriilmektedir (Kocaeli SGE ve IDEP, 2018).

Eylem Planinda, Binalar, Enerji Ulasim, Atik ve Atik su, Sanayi ve
Arazi Kullanimi bagliklar1 altinda gergeklestirilecek eylemler
siralanmistir.  Eylem Plan1 genelde elektrik ve enerji kullaniminin

azaltimi, yenilenebilir enerji kullanimina yonelik eylemler yer almakta,




kent planina yonelik atif bulunmamakta ve mekénsal Oneriler yer

almamaktadir.

5.2. Denizli sera gazi emisyon envanteri ve IKDEP 2016-2030

2016 yil1 verileri baz alinarak hazirlanan Denizli Sera Gaz1 Envanteri
ve Iklim Degisikligi Eylem Plan1 2016-2030 vizyonunun “Denizli’yi
diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli 6rnek bir sehir yapmak™

oldugu belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nin Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA) fonu tarafindan
desteklenen ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi’nin faydalanicisi oldugu
“Iklim Hareketi I¢in Degisime Gii¢ Ver Projesi” kapsaminda REC
Tirkiye tarafindan yiiriitiilmiistiir. Eylem Planin1 hazirlayan ekipte
iklim uzmanlari, kimyager, ekonomist, veri hazirlama uzmani gorev
almigtir.  Eylem planin1  hazirlayan  ekipte sehir  plancist

bulunmamaktadir (REC Trkiye , 2019).

Eylem Plani raporunda envanter igeriginin belirlenmesinde
GPC’nin belirlemis oldugu emisyon kaynaklar1 siniflandirmasinin
temel alindig1 belirtilmistir. Envanterin kapsaminin mevcut verilerin
ayrinti, dogruluk ve giivenilirlik derecesine bagli olarak belirlendigi ve
GPC tarafindan belirlenmis olan Kapsam 1 - Dogrudan Salimlar,
Kapsam 2 - Dolayli Salimlara yer verildigi ancak yeterli veriye
ulagilamamasi nedneiyle Kapsam 3 - Dolayli (Tiikketim temelli)
Salimlarin rapor kapsami diginda tutuldugu belirtilmistir (REC Turkiye,
2019, s. 7).
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Denizli iklim Degisikligi Eylem Plani (2019) kapsaminda hazirlanan
sera gazi envanteri sonuglarinin sektdrlere dagilimi Grafik 7°de

gosterilmektedir.
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Grafik 7. Denizli kenti sera gazi envanterinin sektorel dagilim

(REC Tiirkiye , 2019, s. 8)

Denizli Ili toplam sera gazi emisyonlarinin sektdrlere dagilimi

asagidaki Sekil 7°de gosterilmektedir.

SEKTOR (TON C0,el SEKTOREL TOPLAM
Sabit Kaynaklar 3.285.341
Ulagim 1.731.104
Atk 78.092
Endustrivel Prosesler 1.560.472
Tanm ve Hayvancilik, 847.659
Kapsam Toplam 7.502.667

Sekil 7. Denizli kenti toplam sera gaz1 emisyonlar1 (REC Turkiye ,
2019, s. 8)




GPC yaklagimi ile elde edilen analiz sonuglarma goére 2016 yili i¢in
Denizli ilinin toplam sera gazi emisyonlar yaklasik 7,5 milyon ton
CO2e olarak hesaplanmistir. Bu miktar Denizli’nin aym yildaki
niifusuna (1.005.687) oranlandiginda kisi bast 7,5 ton coze anlamina
gelmektedir ve Tiirkiye’nin 2016 yili i¢in 6,3 ton CO2e olarak
hesaplanan kisi basi emisyonlariin iizerindedir. Denizli’nin toplam
emisyonlar1 Tirkiye’nin 2016 yilindaki toplam emisyonlarmin

%1,5’ini olusturmaktadir.

Denizli Ili Sera Gaz1 Envanter Raporu kapsaminda yapilan gelecek
ongoriilerine gore; Denizli Kenti 2030 yili sera gazi emisyonunun
toplamda 11.9 milyon ton COze’ne ulasacaktir. Rapor kapsaminda
azaltm hedefi olarak iilke hedefi ile uyumlu olarak % 21 konulmustur.
Raporda bu taahhiit kapsaminda, Denizli’nin kisi bag1 8 ton COze’ye
indirilmesi ve toplam emisyonlarin ise 9,5 milyon ton COze olarak
kalmasi hedeflenmektedir (REC Tirkiye , 2019, s. 9)

Denizli Iklim Eylem Planinda ayrica diger kentlerin raporlarindan farkli
olarak rapor kapsaminda yer alan sektdrler igin Iklim degisikligine
maruz kalma oranlarina bagh olarak yasanacak riskleri degerlendiren

bir risk analizi tablosu da yer almaktadir (REC Turkiye , 2019).

Eylem Planinda yer alan eylemlerde ise; binalarda enerji etkinligin
saglanmasina yonelik diizenlemeler, akilli ve yesil bina sistemlerinin
uygulanmasi, kentin iklim degisikligine etkisini azaltacak sekilde
yeniden planlanarak tasarlanmasi, tarim ve hayvancilik siireglerinde

enerji  bakimindan iyilestirme saglanmasi, enerji sektoriinde
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yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmasi, ulasimda toplu tasimaya
agirthk  verilmesi  ve  yenilenebilir  yakitlarin  kullaniminin

yayginlastirilmasi gibi oneriler yer almaktadir.

5.3. Bursa siirdiiriilebilir enerji ve iklim degisikligi uyum plam

(BUSECAP) 2017

Bursa kenti, giindem 21 ¢alismalari ile baslayan ve sonrasinda devam
eden siiregte siirdiiriilebilir kent, ¢evre koruma ve iklim degisikligine
uyum calismalar1 konusunda diger kentlere 6nek olusturarak Oncii

kentlerden biri olmustur.

[lk olarak 2015 yilinda hazirlanan Bursa Sera Gaz1 Envanteri ve klim
Degisikligi Eylem Plani Avrupa Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi
uyarinca 2017 yilinda revize edilmis ve Bursa Sirddrulebilir Enerji ve
Iklim Degisikligi Uyum Plan1 (BUSECAP) olarak adlandirilmstir.
2015 yilinda Demir Enerji Destegi ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanan Sera gazi Envanteri ve Iklim Degisikligi Eylem
Planinda Bursa Kentinin toplam sera gazi emisyonu 13,2 milyon ton
CO2e olarak ortaya ¢cikmistir. Emisyon envanterinde ana sektor olarak
en blyuk pay1 %31 ile sanayiye ait yakit ve elektrik tiikketimi almustir.
Ortaya ¢ikan bu degeri daha sonra konutlara ait yakit ve elektrik
tiketimi %22 ve kent ulasim %19 ile takip etmistir. Bursa Kentinin
2017 yilt emisyonlar1 ayn1 yil Tiirkiye emisyonlarinin %2,7’sini

olusturmaktadir (Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2017).




2017 yilinda revize edilen raporda; Bursa Kenti toplam sera gazi
emisyonlarinin 2014 yilinda 13,2 milyon tondan, 2016 yilinda 14,15
milyon tona yiikseldigi goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Bursa ili Sera Gazi Envanteri, 2014, 2015, 2016 (Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi, 2017, s. 14)

Kent % Dagilim
Kategori 2014 2015 2016 2014 2015 2016
ton CO2e

Konut 2959.042 | 2.837.387 | 3.010.214 2 22 21
Kapsam : Durafan Yakma Emisyonlan 2.077.937 1.978.490 2.124.933 16 15 15
Kapsam ; Elektrik Tiketimi 881.105 B58.897 885.281 7 7 ]
Ticari&Resmi 1.251.182 | 1.319.945 | 1.335.663 9 10 9
Kapsam : Duragan Yakma Emisyonlan 372.695 357.481 279.210 3 3 2
Kapsam ; Elektrik Tiketimi B78.488 962.464 1.056.453 7 7 7
Enddstriyel 4092505 | 3.453.052 | 4.004.760 31 27 28
Kapsam : Duragan Yakma Emisyonlan 1.049.279 1.083.668 1.088.046 g B g
Kapsam ; Elektrik Tiketimi 3.043.226 2.369.384 2.916.713 23 18 21
Serbest TOketici - - = - - -
Kapsam | Elektrik Tiketimi - - - - - -
Enerji Oretim Tesisleri B40.775 838.290 838.290 6 6 6
Kapsam : Durafan Yakma Emisyonlan B840.775 838.290 838.290 ] 3 ]
Ulagim 2501.113 | 2.902.165 3.316.240 19 22 3
Kapsam : Hareketli Yakma Emisyonlari 2.447.188 2.843.522 3.249.550 19 22 23
Kapsam ; Elektrik Tiketimi - Toplu tasima rayli 20.902 25.647 29.208 0 0 0
Kapsam | Hareketli Yakma Emisyonlar - Otogar 27.506 27.596 27.596 W] 0 o]
Kapsam : Havaalam 5.427 5.400 9.886 0 0 0
[Endlstriyel Proses Emisyonlan 604.662 652.290 674.844 5 5 5
|Kausam :Gimento proses emisyonlar 604.662 652.290 674.844 5 5 5
Kat1 Atik 85.951 86.780 89.656 1 1 1
Kapsam : Metan Emisyenlar 85.551 86.780 89.656 1 1 1
Atiksu 105.381 106.397 109.923 1 1 1
Kapsam | CH4 ve N20 Emisyonlar 105.381 106.397 109.923 1 1 1
Tanm ve Arazi Kullamimi 765.007 769.007 769.007 6 ] s
Kapsam : Enterik Fermantasyon 370.332 370.332 370.332 3 3 3
Kapsam : Giibre Yanetimi 79.677 79.677 79.677 1 1 1
Kapsam : Kimyasal Gibre Kullanimi 318.099 318999 318.999 2 2 2
Toplam 13.209.620 | 12.965.314 | 14.148.597 100 100 100
[Kist Bagi ton CO2es [ 474 456 4,588 |

BUSECAP kapsaminda yapilan tahminler sonucunda hedef yili olan
2030 yili emsiyonlart 10,9 milyon ton CO2ze olarak hesaplanmuistir.
Rapor kapsaminda yer alan azaltim ve uyum senaryosuna gore kisi bast
emisyonlar %31 artigla 2,48 ton CO2¢’den 3,24’¢ ¢ikmaktadir. Rapor
kapsaminda her sektérde ortaya konulan azaltim Onlemleri ile
Bursa’nin 2030’a kadar olan gelismesini % 22 daha az sera gazi

emisyonu ile gerceklestirebilecegi, kisi bagi emisyonlarda ise 2014

44 || ENERJi ETKIN KENT PLANLAMASI



yilina gore 2030°da yaklagik %40’lik bir azaltim saglayabilecegi, kisi
basi emisyonlarin 2014 yilina gore %40 azaltilarak 1,56 ton CO2/gln
olabilecegini ortaya konulmustur (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017,
s. 89).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal sera gazi envanteri ve Bursa
kenti sera gazi1 envanteri iki ayr1 boliimde hesaplanmistir. Raporda
kurumsal envanter olusturulmasinda, en yaygin olan uluslararas1t GHG
Protokoliiniin kullanildig1, kent Olgegindeki sera gazi emisyon
envanterinin hazirlanmasinda ise Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) Ulusal
Sera Gazi Envanterleri Calisma Grubu tarafindan gelistirilmis olan
IPCC Ulusal Sera Gazi Envanter Rehberi 2006 nin (IPCC Guidelines

for National Greenhouse Gas Inventories) temel alindig1 belirtilmistir.

BUSECAP’ta (2017) yer alan azaltim eylemleri kapsaminda mevcut
binalarda 1s1 yalitiminin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
uygulanmasi ve enerji etkin aydinlatma sistemleri ve bolgesel 1sitma ile

yaklasik 100.000 konutun 1sitilmasi projesi yer almaktadir.

Ulasim tedbirleri kapsaminda toplu tagima ve bisiklet kullanim oraninin
artirtlmasi, toplu tasima araglarinda yenilenebilir enerji kullaniminin
artirtlmasi, otoyol ve hizli tren ag1 ile Bursa kenti baglantisinin
saglanmas1 eylemleri bulunmaktadir. Raporun ilerleyen boliimlerinde
kentteki tiim sektorlerde (binalar, ulasim, tarim, sanayi vb.)
yenilenebilir enerji kullanimi uygulamalarinin artirilmasina yonelik

eylemler bulunmaktadir. Ayrica sayilan tiim bu azaltim Onlemleri ve




projelere iligkin zamanlama, sorumlu kuruluslar ve paydaslar, maliyet

bilgileri de raporda yer almaktadir.

Tiim bu 6nlemlerin uygulanmasi ile toplamda 16.1 milyon ton enerji
tasarrufu saglanacagi ve 5.9 milyon ton CO2e azaltimi yapilacagi
ongorulmektedir (Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2017, s. 54).

5.4. Gaziantep iklim degisikligi eylem plam1 (GIDEP) 2016

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, birinci iklim eylem planini 2011
yilinda, ikinci eylem planini ise 2015 yilinda hazirlamistir. Birinci
eylem planinda sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik olarak 2023

yil1 hedefleri ortaya konulmustur.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi iklim Degisikligi Ikinci Eylem Plani,
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Destek Araci (IPA) tarafindan
finanse edilmistir. Eylem Plan1 Raporunda, eylem planinin hazirlanma
siirecinde Deloitte firmasinin ispanya’daki uzmanlarindan danismanlik
alimarak Biiyiiksehir Belediyesi uzmanlart ve Avrupa Kalkinma
Bankasi ile birlikte calisildigi belirtilmistir (Gaziantep iklim
Degisikligi Eylem Plan1 (GIDEP) Yénetici Ozeti, 2016)

Gaziantep’in sera gazi emisyon raporunda yer alan hesaplamalara
bakildiginda, 2015 yilinda toplam sera gazi emisyonu 10.057 kt CO2e
olarak belirlenmistir. Toplam emisyonlar i¢inde % 34 ile sanayi
sektoriinlin en ¢ok sera gazi emisyonuna neden olan sektor oldugu
gorilmektedir. Sanayi sektoriinii %27,8 ile ulagim sektorii takip
etmektedir (Grafik 8 ve 9).
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Grafik 8. Gaziantep kenti sera gazi emisyonlarinin sektorlere gore

dagilim (GIDEP, 2016)
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Grafik 9. Gaziantep Kkenti sera gazi emisyonlar: ve enerji tiiketimi
(GIDEP, 2016).

Gaziantep iklim Degisikligi Eylem Planinda, hedef y1l1 olarak 2023 y1ili
secilmigtir. 2023 yilinda kisi basina diisen karbon emisyonlarinin %20
azaltilmasi hedeflenmektedir. Eylem Planinda yer alan bilgilerde; 2015
yilinda, kisi bagina 5,32 ton olan CO2¢e emisyonu, 2023 yilinda herhangi
bir degisiklik olmadigi takdirde tahmine gore 6,19 ton CO2e olacagi ve
2023 yilinda kisi bagina emisyonun 4,95 t COze olmasinin hedeflendigi
belirtilmektedir.




Eylem Planinda, sanayide, binalarda ve ulasimda enerji etkin ¢oziimler
ve yenilenebilir enerji kullanimina yonelik eylemler detayli olarak
tanimlanmistir. Ayrica azaltim hedeflerine yonelik olarak ekonomik,
hukuki ve kurumsal yapilanmalar bazinda oneriler yer almaktadir. Buna
ek olarak yerlesmelere iliskin ise akilli yerlesim ve bisiklet ulagim plani

onerileri bulunmaktadir (GIDEP, 2016).

5.5. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sera gazi envanteri raporu
2017

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Sera Gazi Envanteri Raporu 2017,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi koordinatérliigiinde Atalay iklim Plan isimli danisman
firma tarafindan hazirlanmis ve 2018 Haziran aymnda yayimlanmustir.
Raporun hazirlanmasi siirecinde agirlikli olarak c¢evre miihendisleri

gorev almustir. (Kayseri SGE, 2017)

Kayseri ili Sera Gaz1 Envanter Raporunun (2017) hazirlanmasinda; -
IPCC-2006: Hiikiimetler arasi1 iklim Degisikligi Paneli Kilavuzlari -
GPC- Yerel Olcekte Sera Gazi Envanteri Hazirlanmas: icin Kiiresel
Protokol kapsaminda tanimlanan yontemler, format ve ilkeler temel
alimmistir. Envanter, sera gazi envanterinin kesintisiz 12 aylik bir siireyi
kapsamasi temeline gore hazirlanmis ve envanter dénemi: 01.01.2017-

31.12.2017 olarak alinmustir.

Kayseri ili Sera Gaz1 Envanter Raporu 2017, Temel (BASIC) seviye
gereklilikleri  dogrultusunda  hazirlanmigtir.  Raporda  envanter

kapsaminda endiistriyel prosesler ve iirlin kullanimi, tarim, ormancilik
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ve diger arazi kullanimi ana sektorlerine ait emisyon kaynaklar1 yer
almamaktadir. Kiiresel Protokole gore raporda yer almasi gereken sabit
enerji, ulasim ve atik sektorlerine ait kapsam 1, kapsam 2 ve kapsam 3

emisyonlar1 hesaplanmistir.

Envanter raporuna gore; 2017 envanter dénemi BASIC Envanter
kapsamina giren emisyonlarin toplami 5.546.875 ton COze, kisi basi

sera gazi emisyonu ise 4,03 ton CO2e/kisi olarak gerceklesmistir.

Sera gaz1 emisyon envanteri raporu sonucunda Kayseri flinde 2015 yili
kisi basi sera gazi emisyonu 3,64 Ton COze/kisi, 2016 yilinda 4 Ton
COze/kisi ve 2017 yilinda 4,03 Ton COze/kisi olarak hesaplanmistir
(Tablo 5).

Tablo 5. Kayseri ili, 2017 yili sera gazi emisyonlar1 (Kayseri SGE,
2017, 38)

Ana Sektor Kapsam 1 | Kapsam 2 | Kapsam 3 BASIC BASIC+

SABIT ENERJ, ton CO5e 1.957.727 | 1.555.596 89.638

ULASIM, ton COse 1.641.746 | 10.554 155.905 | 5.546.875 | 5.792.417
ATIK, ton COze 381.302 _ 0
Kisi Bagi Sera Gazi, Ton CO,e / Kisi 4,03

Envanter Raporu sonuglarma gore Kayseri Ilinde ortaya ¢ikan en
onemli sera gazi kaynaklari sirasiyla: Sanayi Tesisleri (% 27,6),
Karayolu Ulasim (% 27,4), Konutlar (% 20,9), Ticari ve Kurumsal
Binalar (% 9,8) ve Atik Depolama ( % 5,9) olarak gerceklesmistir. Kisi




bas1 azaltim hedefi %21-25 ve 2030 yilina kadar %40 mutlak deger
azaltim taahhiidii verilmistir (Kayseri SGE, 2017: 48).

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanlig1 esgiidiimiinde danisman firma tarafindan hazirlanan
envanter raporunda gelecek tahminleri ve azaltim ongoriileri ile buna

yonelik eylemler de yer almamaktadir.

Hazirlanan sera gazi envanter raporunun, bir sonraki asamada
hazirlanacak olan azaltim ve iklim degisikligi uyum eylem planlarinin
ilk basamagi oldugu raporda belirtilerek, sera gazi azaltimina yonelik
Oneriler ve eylemlerin hazirlanacak olan bu raporlarda yer alacagindan
bahsedilmektedir. Kayseri i¢in azaltim ve uyum eylem planlariin en
kisa siirede hazirlanmasi gerektigi dile getirilmektedir (Kayseri SGE,
2017) (Tablo 6).
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Tablo 6. incelenen sera gazi envanteri ve iklim uyum eylem planlar
karsilastirma tablosu

Raporu Yih [Seviye Hedef Kisi bagi [Ana [Toplam [Azaltim [Raporda [Mekansal
hazirlayan Kapsam |yith  pmisyon [sektér Emisyon Hedefi [Yer Alan pneriler
ton \ve % Milyon Eylemler
ICO2e/ks ton
CO2e
Kocaeli REC Tirkiye | 2016 [Seviyel/kap[2030 [13.7 Sanayi 25,1 P621 Sektdr bazli[Ulagim (metro
iKDEP ve Kocaeli sam 1 ve 2 e b.) sistemlerinin
Biiyiiksehir lyenilenebili giizergahlart
Bld. r enerji belirtilmis
artirimina kismen
Onelik mekansal éneri
genel ar)
eylemler
Kayseri Atalay Tklim | 2016 [Seviye 2030 },03 Sanayi 5.54 621-25  [Sektor bazli [DEP
Sera Gazi | Planve 1/kapsam -Sabit lazaltim bulunmamakta ve
Envanteri | Kayseri 1,2 Enerji Onerileri, pzaltim eylemleri
Biiyiiksehr 27.6 lyenilenebili de yer
Bld. Karayo| r enerji almamaktadir.
lu kullanimi
Ulasim| lartirmaya
(% Onelik
27,4) leylemler
Bursa Demir Enerji | 2016 [Seviyel1,2,k 2030 §4.9 Sanayi [14.15 %40 Sektor bazli Surdurtlebilir
BUSECAP | ve apsam 1,2 "ye ait lazaltim erleske tasarim
Danigmanlik \ve 3 yakat Onerileri, pygulamalarina
ve Bursa ve Iyenilenebili ptif var, Ulagim
Biiyiiksehir lelektri r enerji baglantilarina
Bld. k kullanimi ~ lyonelik mekansal
%28, artirmaya ~ Pneriler var
[Ulagim lyonelik
%23 eylemler
Denizli REC Tiirkiye | 2016 [Temel/kaps 2030 6,3 Sabit [7.5. 621 Kent Kent planlarinda
ve Denizli am1ve 2 kaynak| planlarinda fklim degisikligi
Biiyiiksehir lar degisim,  ptkilerini
%43,8 binalarda vepzaltmaya
ve ulagimda Onelik degisim
[Ulagim lenerji etkin [yapilmasi
%23,1 cdziimler veyoniinde atif var
Iyenilenebili
r enerji
kullanimina
Onelik
leylemler
Gaziantep | AB ve 2015 2023 pB,32 Sanayi {10.05 P20 Sanayide, [Ekonomik
Deloitte % 34 binalarda vehukuki ve
firmast ile Ulagim| ulasimda  kurumsal
Gaziantep %27.8 lenerji etkin yapilanmalara
Biiyiiksehir cozumler vefliskin 6neriler
enilenebili var, Akilli
r enerji erlesim ve
kullanimina pisiklet ulagim
lyonelik plan1 6nerisi var
eylemler




SONUC VE ONERILER

Sonu¢ olarak bugiin gelinen noktada diinya niifusunun %90’1mnin
sehirlerde yasayacagi ongoriisii ile sera gazi emisyonlarini azaltarak
iklim degisikligi etkilerini ortadan kaldirma konusunda hiikiimetlerden
daha cok kent yonetimlerinin etkili olacagi birgok uluslararasi
dokiimanda dile getirilmis ve buna 6zel vurgu yapilmistir. Diinya
toplam enerji  tiikketiminin Onemli bir boliimii  sehirlerde
gerceklesmektedir. Bu tiiketim sadece sanayi faaliyetlerinden degil, i¢
aydinlatma, 1sitma ve sogutma gibi geleneksel ve bina igi
kullanimlardan kaynaklanmaktadir. Diinya ¢apinda yakit yanmasinin
%70’1 sehirlerde olmaktadir (Balaban, 2012). Bu nedenle sehirlerde
uygulanacak olan yenilenebilir enerji kullanimina yonelik politika

mudahaleleri biyuk 6nem arz etmektedir.

Sehirlerin iklim eylemlerinin Onciisii olmalarina 6rnek olusturacak
sekilde ulusal yonetimlerden bagimsiz olarak bir¢cok yerel yonetim,
ornegin Amerika’da Seattle Kenti 6rneginde oldugu gibi kendi iklim
degisikligi eylem planlarint hazirlayarak bu yonde adimlar atmaktadir

(Oguz, 2010).

Gerek konuya iligkin yazin taramalarinda gerekse sehir sera gazi
envanteri ve iklim eylem plant hazirlayan sehirlerin raporlarindan
edinilen bilgiler 15181inda Sehir Sera Gazi Envanteri Hesaplamasina

iliskin olarak asagidaki tespitler yapilmstir:

e Sehir Sera Gazi envanter hesaplarinda emisyon verilerinin elde

edilmesi konusunda sikintilar bulunmaktadir. (Kiiresel protokolde
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tanimlanan alt sektorlerde iilkeye 6zel veya faaliyete 6zel emisyon
faktorlerinin bulunmamasi, ihracat ve ithalat ile tiketimden
kaynaklanan emisyonlara ve ayrica yutak alanlara iliskin veri

bulunamamasi nedeniyle envantere dahil edilmemesi. )

o[PCC sera gazi envanteri hazirlama kilavuzu dogrultusunda
hazirlanan envanterlerde genelde yeterli veri bulunamamasi
nedeniyle Temel (Basic) ve Temel + (Basic +) seviyede kalinmig

ve kapsamli ve detayli hesaplama diizeyine ge¢ilememistir.

e Ayrica yapilan sera gazi emisyon hesaplamalar1 genelde iiretim
kaynakli hesaplamalar olup, tiikketim kaynakli sera gazi
hesaplamalar1 raporlarda yer almamistir. Oysa schirlerde tiretim
kaynakli ve tliketim kaynakli sera gazi emisyonlari arasinda miktar
olarak onemli farklar bulunmaktadir. IPCC tarafindan gelistirilen
hesaplama kilavuzlarinda kapsam 3 olarak gegen tiiketim bazli sera
gazi emisyonlar1 birgok sehirde veri yetersizligi nedeniyle

hesaplanamamaktadir.

¢ Yapilan incelemelerde bir¢ok kentin iklim eylem planlarinda yesil
ve agik alanlar ile orman alanlarinin sera gazi azaltimina katkilar
ve bunlara yonelik hesaplamalar ile mekéansal boyutu da olan

onerilerin gelistirilmedigi goriilmektedir.

e Eylem planlarinda karsilasilan diger bir sorun ise genelde net bir
uygulama planinin, izleme gdstergelerinin ve ara hedeflerin ortaya

konulmamasidir.




e Envanterde ve Eylem Planinda yer alan azaltim taahhiitlerinin
izlenmesi ve denetimine yonelik herhangi bir mevzuat ve

mekanizma bulunmamaktadir.

eBu c¢alisma kapsaminda incelenen sera gazi envanteri
hesaplamalarinda ve sonucunda hazirlanan Yerel Iklim Eylem
Planlarinda, kentte sera gazi azaltimma yonelik alinacak
onlemlerin mekénsal boyutunun eksik oldugu goriilmektedir.
Gergeklestirilecek eylemler ve alinacak oOnlemler sektorel ve
noktasal bazl1 6nlemler olarak kalmis ve kent planina yansitilmasi
gereken tespit ve Oneriler yer almamistir. Planlama asamasinda ve
kentin donilisiimiine rehberlik edecek ilke ve Oneriler eylem

planlarinda yer almamuigtir.

e Tesis bazli ve faaliyet bazli yapilacak detayli sera gazi envanteri
hesaplamalar1 ve Olgiimleri sonrasinda (detayli faktorlerinin
belirlenmesi) sehir sera gazi haritalarinin ¢ikarilmasi ve bu
haritalarin kent planlar1 hazirlama asamasinda altlik olarak
kullanilmasi ile planlama kararlarinin bu dogrultuda gelistirilmesi

gerekmektedir.

e Schir Sera Gazi Envanteri hesaplamasi sonrasinda sechirdeki
kirilganliklarin, sektorel ve alansal bazda ortaya konulmasi ve
bunlara yonelik mekénsal onerilerin iklim eylem planlarinda yer

almasi1 gerekmektedir.

e Kent sera gazi1 envanteri hesaplanirken ve kentsel gelisme ve kent

plani ile ilgili alternatif senaryolara iliskin sera gazi emisyon
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hesaplamalar1 yapilmali ve bu kapsamda kent planlar

degerlendirilmeli ve revize edilmelidir.

e Ayrica 8 Nisan 2017 tarihinde yiirtirliige giren ve iist 6l¢ekli planlar
ile politika ve stratejilere uygulanan Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirmesi siirecinde 6énemli proje ve yatirimlarin gevreye
etkileri belirlenirken bu yatirimlarin olusturacagr sera gazi

emisyonlarinin da hesaplanmasi gerekmektedir.

e Envanter hazirlama siirecinde kentteki ana miidahale noktalarina
iliskin planlama onerileri gelistirilebilmesi ve sera gazi azaltim
hedeflerinin kent planlarina entegre edilebilmesi igin sehir
plancilarinin da sera gazi envanteri, azaltim ve iklim uyum eylem

planlar1 hazirlama stireglerinde aktif olarak yer almasi gereklidir.

Sera gaz1 envanterlerinin yukarida agiklanan eksiklikler giderilerek
daha gercekei bir sekilde ortaya konulmasi sonrasinda sehirlerde iklim
eylem planlart hazirlanmali ve bu eylem planlarinda yer alan
taahhiitlere iliskin yasal zorunluluklarin getirilmesi gerekmektedir.
Kent yonetimlerinin; emisyonlarin yarisindan fazlasini olusturan enerji
sektOri kaynakli sera gazi azaltimi i¢in enerji kullanimini azaltan tedbir
ve kampanyalarin yaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artirilmasina yonelik somut adimlar atmasi1 gerekmektedir. Ayrica yine
kentlerde en biiyiikk sera gazi emisyonu ulasim sektoriinden
kaynaklanmaktadir. Ulasimda yenilenebilir enerji  kaynaklarim
kullanan  toplu tasim tlirlerine gecisin  hizlandirilmas:  ve

yayginlastirilmasi ve motorlu arag ile ulasim ihtiyacimi azaltacak kent




planlamas: ilkelerinin ve e¢ko-kentlerin hayata gecirilmesi ve
yayginlastirilmas: kentlerin sera gazi azaltimi ve iklim degisikliginin

etkilerinin dniine gecebilmesi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kentsel gelisme ve kent planlama dinamiklerini diisiik karbonlu kent
vizyonu ile biitiinlestiren bu vizyon yillardir aligilagelmis kent planlama
felsefesinin ~ yenilenmesini ve de8ismesini de  beraberinde

getirmektedir.
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GIRIS

Giliniimiizde iklim degisikligi diinyanin kars1 karsiya kaldig1 en biiyiik
cevre sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. iklim degisikligi ile
yasanan degisim sosyal, ekonomik ve ¢evresel agidan tiim sistemleri
etkilemistir. Buna bagli olarak yenilenebilir enerjiye yonelik girigsimler
yapilmistir. Bu baglamda diinya bir doniisiim siirecine girmistir

(Tiirkes, 2012).

Fosil yakitlarin siirdiiriilebilir olmamas1 ve yenilenebilir enerjinin
kaynagii gilinesten, riizgardan, atik maddelerden ve dogadan almasi
toplumu yeni ¢oziim arayiglarina yOneltmistir. Bu anlamda
yenilenebilir enerji alaninda yatirimlar yapilmis ve bu sektor ivme
kazanmigtir. Kooperatiflesme yerelden genele dogru toplumsal faydaya
katki saglayan bir modeldir. Kamu ve 6zel sektoriin yan sira iiglincii
sektor olarak goriilmektedir. Kooperatiflesme ile yenilenebilir enerji
tiretim modeli oOzellikle gelismis iilkelerde topluma ciddi katkilar

saglamustir (Cetin, 2009).

Ozetle toplumsal sorumluluk bilinci ile aktif faaliyet gostermek isteyen
kisilerin 6ncii oldugu sistem ekonomik, ¢cevresel ve sosyal ihtiyaglarini
kargilamak, ayni zamanda yerel kalkinmanin saglanmasi amaciyla
enerji gibi Oonemli bir alanda faaliyetlerin siirdliriilmesi agisindan

kooperatiflesme 6nem kazanmaktadir (Ayanoglu, 2014).
1.Dinyada yenilenebilir enerji kooperatifleri

Yerel orgltlenmeler olusan sorunlar karsisinda hizli ¢oziimler

tiretmektedir. Bu ac¢idan diinyada yerel girisimler yerel yonetimlerin

65



destegi ile toplumun kendi enerji kaynaklarini kullanarak devletin
katkis1 olmadan iiretebilmektedir. Danimarka, Belgika, Hollanda ve
Almanya kooperatifler aracilig1 ile santraller kurarak enerji ihtiyaglarini
karsilamiglardir. Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji kooperatifleri
REScoop.eu (Avrupa Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Federasyonu)
catis1 altinda bir araya gelmislerdir. 1 milyon tiyesi ve 1250 kooperatifi
REScoop.eu uyesidir (REScoop, 2019).

Almanya yenilenebilir enerji tesislerinin %70’i kooperatiflere aittir. 40
GW’lik Giines Enerjisi Santrali (GES) potansiyeli olan Almanya’da
812 adet yenilenebilir enerji kooperatifi bulunmaktadir. ABD’de
kooperatifler araciligi ile 42 milyonun Uzerinde tlketiciye enerji
saglanmaktadir. Danimarka’da kooperatif sayisi yaklagik 2000°dir
(Kooperatifcilik Miidiirligi, 2016).

2. Turkiye’de yenilenebilir enerji kooperatifleri

Tiirkiye oOzellikle gilines enerjisi bakimindan olduk¢a fazla enerji
potansiyeline sahip cografi 6zelliklere sahiptir. Tiirkiye enerjide disa
bagimlidir. Bagimmhiligi azaltmak adina yenilenebilir enerji

kooperatiflerinin kurulmasi dngoriilmektedir (Ayanoglu, 2013).

Ticaret  Bakanhigt = Kooperatifcilik ~ Genel — Miidiirliigii’ niin
Kooperatifeilik Strateji ve Eylem Plani’nda (2012-2016) ilk kez enerji
kooperatifi modeli glindeme gelmistir. 2014 yilinda yayinlanan Tiirkiye
Ulusal Enerji Eylem Plan1 Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan enerji
Uretimi  saglayabilmek i¢in enerji kooperatiflerinin  kurulmasi

onerisinde bulunulmustur (Ticaret Bakanligi, 2019).
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2013 yilinda gergek ve tiizel kisilerin tiiketimlerini birlestirerek,
lisanssiz olarak elektrik iiretebilmelerini saglayan “Lisanssiz Enerji
Uretimi Yo6netmeligi” topluluk temelli enerji iiretimi yolunu agmistir.
Bu yonetmeligin hayata gegmesinin ardindan 2014 yilinda Denizli’nin
Tavas ilgesinde ilk yenilenebilir enerji kooperatifi kurulmustur. 2016
yil1 sonuna kadar Tiirkiye’'nin farkli yerlerinde 10 tane yenilenebilir
enerji kooperatifi kurulmustur. Ulkemizde kurulu enerji kooperatifleri
Canakkale, izmir, Bursa, Denizli, Konya, Mersin, Corum, Amasya,
Ankara, Gaziantep, Karaman, Nigde, Adana ve Kayseri’de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Mart 2019 itibariyla 28 adet yenilenebilir
enerji kooperatifi kurulmustur. Aydin, izmir, Van gibi illerde kurulum

asamasindadir (Tutar, 2019).

3. Yenilenebilir enerji kooperatifi kurulum asamalar

Yenilenebilir enerji kooperatifleri Gumriik ve Ticaret Bakanligi,
Kooperatif¢ilik  Genel Midiirliigli tarafindan 6zendirilmektedir.
Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin hazirlamig oldugu rapora gére 2016
yilinda hayata gecen yonetmelik; yenilenebilir enerji kooperatifi gatisi
altinda tiiketimlerini birlestiren tiiketicilere, tiim yenilenebilir
kaynaklar bazinda 1 MW, GES cat1 ve cephe uygulamalarinda ise 5
MW’a kadar basvuru imkani getirilmistir. Yenilenebilir enerji
kooperatifi kurabilmek i¢in Lisanssiz elektrik tretimine iliskin
yonetmelik yolu ile maksimum 1MW olan dretim kapasitesi,

kooperatiflere ayricalik taninarak, yapilacak basvurularda:
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¢ 7-100 ortakli kooperatiflerin 1 MW’a kadar,

¢ 100°den fazla 500’¢ kadar ortakli kooperatiflerin 2 MW’a kadar,

¢500°den fazla 1.000’e kadar ortakli kooperatiflerin 3 MW’a
kadar,

¢ 1.000°den fazla ortagi olan kooperatiflerin ise 5 MW’a kadar

yiikseltilmigtir.

Tiirkiye’de elektrik dagitimi bolgelere ayrilmistir. Kooperatif ortaklari
ayn1 bolgede bulunmalidir. Kooperatif en az 7 kisiden olusmali ve ayni
abonelik tipinde olmalidir. Ortaklik i¢in belirlenen pay, kooperatife
ortak olmak isteyen herkesin yatirmasi gereken minimum bedeldir. Bir
payin ne kadar olacagi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. 2017 yili
icin belirlenen rakam en az 100 TL’dir Ortakliklar sadece konut veya
ticari abonelerden olusabilir. Kooperatif ortaklari kooperatif ana
sOzlesmesinin taslagini olustururlar. Bu taslak kooperatif adina, nerede
olacagina, hangi enerji kaynagi ile liretim yapacagina, ne kadar sermaye
koyacagina, ortaklik sartlarina ve gorevlerine karar verir. Ana sdzlesme
Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii’ne Bakanlik onayi i¢in iletilir. Onay
alinmasi ile tescil basvurusu yapilir. Kooperatif ortaklar1 sectikleri
yenilenebilir enerji kaynagi ile uygun olan konumu belirlerler. Arazi
siif tespiti agamasinda kooperatif ortaklar1 belirledikleri araziyi satin
aldiktan veya kiraladiktan sonra, kooperatifin santrali kuracag arazinin
bulundugu ilin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi i1 Miidiirliigii'ne
bagvurur. Araziye kurulacak elektrik dretim tesisi icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 11 Miidiirliigii'ne “CED gerekli degildir” karari i¢in

bagvuru yapilir. Hazirlanan belgeler bir araya getirilip kooperatif
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merkezinin bulundugu ildeki dagitim sirketine basvuru yapilir. Projenin
de onaylanmasi ile kooperatif tesisinin kurulacagi bdlgenin bagl
oldugu belediyesinden tesisin kurulabilmesi i¢in imar izni alinir. Alinan
tiim izinlerden sonra santralin hayata gegebilmesi i¢in kurma islemi
yapacak firmalardan teklifler alinir ve kurulum yapilir (Troya Cevre,
2019) (Sekil 1).

( A ( A ( A
Ortaklar Proje onayi imar izni
. J . J . J
( ! ( ! ( !
- Dagitim sirketine
Tuzuk & 3 Kurulum
basvuru
. J . J . J
( A ( A
Onay CED karari
. J . J
( A ( A
Tesis yeri Arazi sinif tespiti
. J . J

Sekil 1.Kooperatif kurulum asamalari

4. Turkiye’de kurulan yenilenebilir enerji kooperatifi 6rnekleri

Enerji {iretimi saglanmasi i¢in Tirkiye’de yasanan gelismelere
baktigimizda Lisanssiz Elektrik Uretimi Y&netmeliginin ardindan
kooperatiflerin kurulmaya baglandigr goriilmektedir. 2014 yili ile
baslayan siirecte bugun toplam 28 yenilenebilir enerji kooperatifi
bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2019) (Sekil 2).




2014

Ege 2016 2016
Elektrik Corum 1zmir 2017
Enerjisi Altinoluk Yen. Seferihisar
Uretim Yen.Enerji Eneriji Yen. Enerji
Koop. Koop. Koop. Koop.
3 . 8 P .
2015 2016 2017 2017
Karaman Amasya Nilifer Troya
Esnaf Yen. Yen. Yen.
Sanatkar Eneriji Enerji Eneriji
lari Koop. Koop. Koop.
Elektrik
Enerijisi
Koop.

Sekil 2. TUrkiye'deki yenilenebilir enerji kooperatifleri

Turkiye’de kurulan yenilenebilir enerji kooperatifleri hepsi giines
enerjisi lreten kooperatiflerden olusmaktadir. Sadece Seferihisar
Yenilenebilir Enerji Kooperatifi hem giines hem riizgar enerjisinden
faydalanmay1 hedeflemistir. Kooperatiflerin kurulum asamalar1 ele
alindiginda tiretim asamasina gelen kooperatif sayist oldukca azdir.
Bunun sebebi kurulumun her asamasinda farkli kurumlar ile siirecin
devaminin saglanmaya caligilmasidir. Farkli kurumlarla onaylarin
alinmast siireci yavasglatmaktadir. Ayrica arazi temini, finansman gibi
konularda kolaylagtirma yollariin olmayisi  siireci  oldukca

yavaslatmaktadir (Troya Cevre, 2019) (Sekil 3).
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Ege Elektrik Enerjisi Uretim Kooperatifi DENIZLI Kzraman Eznaf 3anatkarian Elektrik Enerjisi

=ilk agamada 7 kurucu ortak ile kurulan kooperatif Kooperstifi:
glnes enerjisi kooperatifi olarak kurulmustur. +Karaman'da dretim ve ticari izletme sahibi 7 kisi
Kooperatif arazi bulmus, bagvuru agamasindadir. ile kurulumunu yapan kooperatifin amac

yereldeki esnafin elektrik ihtiyacim
kargilaysbilmektir. Arsa zhm azamasinds

I L celismalanm surdurmektedir,

Aluncluk YEX/CORUM Amazsya YEK

=7 kurucu grtzk ile kurulan kooperstif 2016 yhnda * 7 kurucu ortzk ile kurulmus ve calismalanna
proje onay ve baglant anlagmasin baslamiztir. Baglant anlasmasinda son asamaya
tamamlarmigtir. 2008 yilinda 600 KW lik glines gelmistir.

enerji santralleri projesi kurulum =samasindadir.

{zmir YEK Seferihizar Yenkoop:

=10 kurucu iye ile hayata gecen ilk kooperatiftir. 10 kurucu ortzak ile kurulan keoperatifin temel
Arazi bulma asamazinda. Cat uygulamas praje amaa kamu alanlannim enerji ihtiyacom
halindedir. yenilenebilir keynakizrdan dretmektir.Ulamis

mzhallesinds 300kwplik enerji Oretimi
salayacakproje icin kurulum agamasindadir.

Niliffer YEK/BURSA Troya Yenkoop:

=7 kurucu dye ile kurulmusg ve hizla dye sayisim *Kooperstif arazi bulma agamasim gegtikten sonra
arttrmigtir. Arazi tespiti ve balant bagvuru glines enerjisi Gretimi projelerini
sireglerini devam ettirmektedir. 10bin yesil ev gerceklestirecektir. 2015'da REScoop's lye
projesi clmustur Ulke genelinde egitimler

diuzenlemektedir.

Sekil 3.Yenilenebilir enerji kooperatifi faaliyetleri

5. Turkiye’deki yenilebilir enerji kooperatiflerinin gicli ve zayif
yonleri, 6neriler

Turkiye’nin kooperatifgilik alaninda yaptigi c¢alismalar yetersizdir.
Calismanin bu kisminda T.C. Giimrik ve Ticaret Bakanligi
Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2012-2016) ve kooperatifler ile yapilan goriismeler
sonucu elde edilen bilgiler 1s181nda kooperatifler agisindan Tiirkiye nin
giiclii ve zayif yonleri ele alinmistir (Sekil 4). Sonucunda bir takim

Oneriler gelistirilmistir.



cUCLD YON

sKooperatifgiligin Gginci sektér
olarak gorilmesi

sHalkin kooperatifgilige alumiu
bakmas

sYenilenebilir enerjinin kullarami icin
uygun artam kosullan

s¥erel ve bolgesel kalkinmada olumlu
etkisi

sistihdam olanaklarini arttirmas

#Kirsal alanlarda igsizlik sorununa
goziim clmas

*AB'nin kooperatif girisimlerine
verdigi hibe ve kredilerin olmas

#Kriz artaminda kooperatiflerin daha
dayanikh olmasi

sKooperatiflerin temiz enerji
Gretimini saglamasi

sYerel kaynaklarin yerel halk
tarafindan kullzanilmasini saglamasi

sEnerji kooperatifleri sayesinde yerl
enerjinin kullamilarak enerjide disa
bagimliligl azaltmas

ZAYIF YONLER

sKooperatifgilik konusunda bilgisizlik

sKooperatiflerin az ortakl ve kiglk
Slgekli yapiya sahip olmalan

«Yeterli egitim ve (Ar-Ge) faaliyetinin
olmamasi

sKooperatifgiligin tanim ve yap
kooperatiflerinde yogunlasip diger
sektorlerde ilginin az olmas

#Bazl bdlgelerde kooperatiflers
yetersiz dizeyde ilgi duyulmas:

sKooperatif yoneticilerinin bilgi ve
deneyim eksikligi

*Etkin ve sOrdirilebilir bir
kooperatifeilik politikas:
alusturulmasinda yasanan eksiklikler

#Yasal boyutta dogrudan ilgilenen
kurumlann bulunmamasi

sFinansman sorununa destek
verebilecek kurumsal yapinin
olusmamas

sSermaye yetersizligi

s¥eral yanetimlerin stirece dahil
olmamasi

OMERILER

sYerel yanetimler ve merkezi
otoritenin tesvik mekanizmas
gelistirmesi

*Toplumunun kooperatifcilik
konusunda biling dizeyinin
artinlmasi

sherkezi ve yerel otoritelerin
bilgilendirilmesi ve deneyim
kazandinimasi

*Yerel yonetimlerin proje gelisim
surecinde sirece dahil edilmesi

«K ooperatiflesmenin tek cat altnda
taplanmasi

*Mevzuatin glincellenmesi

Sekil 4. Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin guicli-zayif yonleri

ve Oneriler

Tirkiye’nin giiglii ve zayif yonleri incelendiginde avantajlar ¢ok
olmasina ragmen olduk¢a yetersiz kalindigir goriilmektedir (Tutar,
2019). Ozellikle yerel yonetim destegi noktasinda gelisim saglanmasi
gerekmektedir. Yasal boyutta degerlendirme yapildiginda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi durumunda ciddi boyutta ivme kazanilacagi
ongorilmektedir. Biling noktasinda da hem yerel halkin hem yerel
yonetimin hem de kooperatif yetkililerinin istenen diizeyde olmadigi

anlagilmaktadir. Bu anlamda oncelikle biling diizeyinin artirilmast igin

calismalar yapilmalidir. (Kaya, 2019).
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SONUC

Diinya iklim degisikligi, yasanan savaslar, ekonomik krizler ile bir
kirilma yasamaktadir. Beraberinde bir doniislim siirecine girilmektedir.
Enerji sektorii yagsanan krizlerle dogrudan ve dolayl olarak iligkilidir.
Bu anlamda ¢6zliim olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim
baglamistir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ciddi kazang¢ boyutlarina
ulasan projeler uygulanmaktadir. Bu gelisim i¢in kooperatifler oncii

olmustur. Ugraglar sonug vermis ve istenen diizeye gelinmistir.

Tirkiye acisindan degerlendirildiginde yenilenebilir enerji alaninda
kooperatiflesme yolunda ilk asamalardadir. Bunun daha iyiye
taginabilmesi i¢in Oncelikle biling diizeyi artirilmalidir. Devlet destekli
tegvikler artirllmali ve yasal boyutta yolu agabilecek yoOnetmelikler
gelistirilmelidir. 2013 yilinda Lisanssiz enerji iiretimi yonetmeliginden
sonra Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin ac¢ilmasi ve gilinlimiize
kadar sayilarinin artmasi yasal boyutta diizenlemelerin etkili bir yol
oldugu anlasilmaktadir. Yerel yonetimlerin finansman anlaminda ve
arazi temini noktasinda kolaylastirici politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir Bunun icinde Nillfer ve Seferihisar Belediyeleri’nin
destegi ile kurulan yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurulum

asamasina rahatlikla gelerek tiretime gegtikleri goriilmektedir.

Tiirkiye giines, riizgar, biyogaz, jeotermal, hidrojen enerji kaynaklari
acisindan oldukca zengindir. Buna bagli olarak enerji alaninda
Tiirkiye’nin disa bagimlilig1 disiiniildiigiinde yenilenebilir enerji

kooperatifi modeli bir ¢6ziim olarak degerlendirilmelidir.
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GIRIS

Dinya genelinde artan niifus orani ve buna bagl olarak kentlesme ve
sanayilesme hizi, enerjiye olan ihtiyaci giinden giine arttirmis ve
hidroelektrik, riizgar, giines gibi yenilebilir enerji kaynagi kullaniminin
Onemini akillara getirmistir. Digsa bagimli olmayan bu tur kaynaklarin
daha etkin kullanilmasina yonelik enerji politikalart gelistirilmektedir.
Pek cok iilke gelisen diinyada rekabet edebilme giiciinii arttirabilmek
icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin igerisinden suyun hareket
guciinden vyararlanarak hidrolik enerji Uretmeyi tercih etmeye
baslamistir. 2006 yil1 itibari ile Diinya tizerinde uzunlugu 1000 km’yi
asan yaklasik 175 nehirden sadece 21 tanesinin denize dogrudan

baglantis1 kalmustir (Unal, 2017).

Diinya’daki gelismeler iilkemizi de etkilemis ve Hidroelektrik
Santrallerinin  (HES’lerin) kurulumuna yonelik politikalar hizla
artmaya baglamistir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik tireten tesislerin kurulu giicii 2017 yilinda toplam 38.907,2
(MW)’a ulasmistir. Bu giiciin elde edildigi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin oranlarina bakildiginda ise %70,1’inin hidrolikten,
%16,75’inin rizgardan, %8,79’unun giinesten, %2,73’inln jeotermal
kaynaklardan ve 9%1,63’0nln ise biyokiitleden elde edildigi
gorilmektedir (Grafik 1, Tablo 1). Diinya genelinde oldugu gibi
tilkemizin de enerji iiretiminde en ¢ok tercih ettigi yenilenebilir enerji

kaynag1 su giicli olmustur.
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tesislerin kurulu gii¢ gelisim (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Erisim: 11.11.2019)

Tablo 1. Yillar itibariyle lisansh YEKDEM katihimci
sayisi (adet) (EPDK, 2019)

Turu 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Giines - - - - - - 2 3
Hidrolik 4 44 14 40 126 388 418 447
Ruzgar 9 22 3 21 60 106 141 151
Biyokdtle 3 8 15 23 34 42 57 70
Jeotermal 4 4 6 9 14 20 29 37
Genel 20 78 38 93 234 556 647 708
Toplam

8 Ocak 2011 tarihli ve 27809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirilirliige giren 6094 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullammma Iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yenilenebilir enerji
kaynaklarina kaynak tiiriine ve yerlilik oranina gore tesvik verilmesi

diizenlenmistir (Grafik 2).
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Grafik 2. YEKDEM’den yararlanan HES sayisi (adet) (EPDK,
2019)

Bu cer¢evede EPDK tarafindan hazirlanan yonetmelik ile Yenilenebilir
Enerji  Kaynaklar1  Destekleme  Mekanizmasinin  ayrimntilari
belirlenmistir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Belgelendirilmesi
ve Desteklenmesine iliskin Yénetmelik” 01/10/2013 tarihli ve 28782
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi tiretiminin
tesvik edilmesine yonelik olarak iiretim lisansi sahiplerine
Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ve YEK Destekleme
Mekanizmasinin (YEKDEM) kurulmasina ve isletilmesine iliskin

esaslar diizenlenmistir (EPDK, 2018).

Diinya genelinde yaygin olmasi, ekonomik omrii uzun ve yuksek
verimli olmasi, isletme-bakim giderlerinin yiksek olmamasi ve yakit
giderinin olmamasi ve geri 6deme siiresinin kisa olmasi gibi nedenlerle
desteklenen HES’lerin insa edildikleri yOrenin mekansal, sosyo-

kiiltiirel ve ekonomik agidan olumsuz etkileri de s6z konusudur.




2019 yili itibariyle DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan
“Hidroelektrik Santral Projeleri Listesi” incelendiginde, Tiirkiye
genelinde HES projelerinin olduk¢a yaygin bir hale geldigi ve
cogunlugu kirsal olan genis bir alana yayildig1 goriilmiistiir. Insaat ve
isletme siirecinde faydali veya zararl etkileri uzun yillardir tartisilan
HES projelerinin son yillarda sayisinin giderek artmasi ve ¢gogunlugu
kirsal alan olan genis bir alana yayilmasi HES’lerin o alanlar1 ve o
alanlarda yasayanlarin hayatlarini nasil etkiledigi sorusunu akillara

getirmistir.

Bu kapsamda tamamlandiginda kendi sinifinda diinyanin en yiiksek 3.,
Turkiye'nin ise 1. en yiiksek baraji olacak olan Yusufeli Baraji ve
Hidroelektrik Santrali 6érneklem alani olarak belirlenmistir. Yaklasik
150 yillik bir tarihe sahip olan, tarihi boyunca bir¢ok kez yer degistiren
ve Coruh nehri iizerine yapilacak olan s6z konusu baraj nedeniyle bir
kez daha yer degistirecek olan Yusufeli ilgesi, barajda su tutulmasinin
baslanmasiyla birlikte mevcut yerinden daha yiiksek kotta insa edilen

yeni yerine tasinacaktir.

Bu calismada barajda su tutulmasinin baglanmasiyla birlikte mevcut
yerinden daha yiiksek bir kota yerlesecek olan ilgenin yeni yerine
taginmasi sonucu go¢ edecek niifus iizerinde sosyo-kiiltiirel, tarimsal ve
mekansal agidan nasil bir etkilesim veya degisim olacaginin ortaya

konmas1 amag¢lanmuistir.

Bu amag¢ dogrultusunda ¢alisma alaninda 02.11.2019 ve 24.12.2019
tarihleri arasinda miilakat goriigmeleri yapilmistir. Yiiz yilize ve

telefonla miilakat seklinde gergeklestirilen goriismelerde siirecin
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paydaslari olan 5 y6re insanimin, 3 Resmi Kurum (DS, Ilge Gida, Tarim
ve Hayvancilik Miidiirliigii ve Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii)
calisaninin ve biri Peyzaj Mimari digeri Sehir Plancist olmak iizere 2
uzman kisinin goriis ve fikirleri alinmistir. Ayrica ¢calisma daha once
yapilmis bazi arastirmalar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve HES’ler
ilgili yazili ve gorsel kaynaklar (ilgili sivil toplum kuruluglarinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin sektorel raporlari, ilgili internet kaynaklari,

bilimsel makaleler, vb.) ile desteklenmistir.
1. Yusufeli Baraji ve HES Projesi

Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan oldukca zengin bir
iilke olarak bilinmektedir. Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizin de
enerji Uretiminde en ¢ok tercih ettigi yenilenebilir enerji kaynagi su

giicii olmustur.

Hidroelektrik enerji potansiyeli bakimindan zengin olan iilkemizde
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Faaliyet Raporunda yer
alan verilere gore; isletmede 664 adet, insaat halinde 55 adet ve
insaatma heniiz baslanmamis 554 adet hidroelektrik santrali
bulunmaktadir. Insaat halinde olan barajdan biri de “Yusufeli Baraj1 ve
HES Projesi”dir.

Coruh Havzasi’nin hidroelektrik enerji potansiyelinin gelistirilmesi ile
ilgili calismalar 1960’11 yillarin sonlarina dogru baslanmistir (Akpinar,
vd. 2009). 1982 yilindan hazirlanan ve giiniimiize kadar ¢aligmalari
devam eden Coruh Havzasi Master Plan Projeleri (Ana Kol Projeleri)

arasinda yer alan Yusufeli Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali (HES) nin




baglangic tarihi yayimlanan Yusufeli Baraji ve HES Projesi
Bilgilendirme Kitapgiginda 2005 olarak ifade edilse de barajin
yapimina 2012 yilinda baglanmistir. Yaklasik %70°1 tamamlanan 275
m yiiksekligindeki baraj tamamlandiginda kendi siifinda diinyanin en
yuksek 3., Trkiye'nin ise 1. en yiiksek baraji olacaktir. 33 km?’lik yiiz
6lcimiine sahip baraj goliiniin rezervuar alani uzun ve incedir (toplam
boyu yaklagik 60 km ve ortalama eni 550 m). Baraj Artvin’in 70 km
giineybatisinda, Yusufeli ilgesine 8 km mesafede yer alan Coruh
tizerinde insa edilmektedir. Barajin toplam su depolama hacmi yaklasik
2,2 milyar m®tiir. Temeli 440 m kotundan atilarak baslanilan baraj
g6liinlin maksimum su kotu 710 m’dir. Tamamlandiginda her biri 186
(MW)’lik 3 iiniteden olusan barajim toplam kurulu giicii 558 (MW)
olacaktir. Tirkiye elektriginin %0.05’ine tekabiil eden barajin yillik
1.888 (GWh/y1l) enerji iiretimi ile 650.000 kisinin elektrik ihtiyacini
karsilayacaktir (Limak, 2018) (Harita 1).

Yusufeli Baraji aks noktalarina su tasiyan yagis havzasinin arazi
kullanim durumu incelediginde; 1046,7 ha agagsiz orman topragi,
748,8 ha kayalik-taglik alan, 685,4 ha ziraat alani, 418,3 ha ziraat-iskan
alani, 126,3 ha orman alan1 ve 106,3 ha sulak alan baraj rezervuar
alaninda kalmaktadir (Harita 2). Ayrica baraj sinirlarn igerisindeki
mevcut su yiizeyinin yiizolgiimii yaklasik 2,23 km? iken; barajin su

toplamasiyla birlikte 33 km?’ye ulasacaktir (Sekil 1).
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Harita 1. Coruh Havzasi gelisme plam (DSI 2018 Faaliyet Raporu,
ss:49., Coruh Havzas1 Projeleri, 2018, ss: 34 (izerinden
diizenlenmistir.)

Arazi Kullanimi

- Agagsiz Orman Topragi
Kayalik-Taglik
- Kumul
- Mera
- Orman
- Sulak Alan
Ziraat
- Ziraat-Iskan
B iskan

Arazi Kullanim H;;’:g:r::;:l:"\:m s

Orman 126,3

Agagsiz Orman Toprag 1046,7

Ziraat 685.4

Ziraat-iskan 4183

Iskan 24,1

Mera 44,6

SRR,
Kayahk-Tashk 7488 +
Kumul 18,2 ;

Harita 2. Yusufeli Baraji rezervuar alanina ait arazi kullanimi
(Ozalp, Erdogan Yiiksel, Yildirimer, 2012)



Sekil 1. Yusufeli Baraji ve HES Projesi rezervuar alam (Google
Earth, 2019, Coruh Nehrinin baraj simirlari igerisindeki mevcut su
ylzeyi (yaklasik 2,23 km?) miktar1 Google Earth Programinda 2019
Y1l Aralik ayinda goriilen uydu goriintiisii tizerinden Sl¢limler modiilii
yardimiyla hesaplanmustir.)

2. Cahisma alanmi: Yusufeli ilcesi ve yeni yerlesim yerlerinin

ozellikleri

Yusufeli ilgesi Artvin il merkezinin giineybatisinda yer alan dnemli
ilgelerinden biridir. Ilin yiiz6l¢iimiiniin yaklasik {igte birini Yusufeli
ilgesi olusturmaktadir. Cevresi yiiksek daglarla ¢evrili olan ve Coruh
nehrinin kollar1 tarafindan béliinen bes ana bolge iginde ilge, yiize yakin
cay ve dere vadilerinde yerlesik her biri en az bin y1llik 61 kdyilin hemen
hemen ortasinda bir yerdedir (Kiigiikbasol, 2015).

Ulasimi  Erzurum-Artvin karayolu ile saglanan ilge Artvin il
merkezinden 76 km, Erzurum il Merkezinden ise 140 km uzakliktadir.
flgenin denizden vyiiksekligi 560 m olup, cografi olarak oldukca
engebeli ve daglik topografyaya sahiptir. Tlgenin yaklasik 60 yildir
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kurulu oldugu bugiinkii yerinde ¢evresinin daglarla ¢evrili olmasindan
dolayi sicakliklar artmisg, yagis azalmistir. Bu yiizden ilge merkezinde
Akdeniz iklimi etkileri (mikroklima iklim) gorulmektedir. Bu sayede
ilcede tarimla ugrasanlar zeytin, nar, Uzim, piring, dut, ceviz, kavun,
karpuz, kiraz, kayisi, incir, seftali gibi iriinler yetistirebilmektedir.
Ancak, duzluklerin yok denecek kadar az olmasi yorede yasayanlarin

aile ziraatcilig1 ve ge¢imlik tarim yapmasina neden olmaktadir.

Artvin civarinda madencilik, minerallerin islenmesi ve kereste
fabrikalar1 disinda sanayi gelismemistir. Yusufeli Ilgesinde de bu
yuzden buytk o6lcekli fabrikalar bulunmamaktadir. Proje alani ve
civarinda Turizm Bakanligi tarafindan “turistik bolge” olarak
smiflandirilan bir bolge de yoktur. Ancak; Bayburt Mescit Daglarindan
dogup, Giircistan’in Batum ilinden Karadeniz’e dokilen Coruh Nehri
ilgenin tam ortasindan ge¢mektedir. Diinyanin en hizli nehirlerinden
biri olan Coruh Nehri; yalnizca tilkemizde degil diinyada da en tinlii
rafting parkularindan biridir. Ozellikle profesyonel raftingcilerin tercih
ettigi 169 km’lik parkurun Barhal Nehri ve Coruh Nehri’nin Ispir
(membada) Sebzeciler (mansapta) arasi oldukca bilinen bir rafting
bolgesidir (1993 Yilinda 4. Dunya Akarsu Sampiyonasi Coruh’da
yapilmustir) (Harita 3).

2018 yilinda ilge merkezinde yasayan kisi 7.233 ve koylerde yasayan
niifus 12.843 olmak iizere toplam niifusu 20.794 kisidir (TUIK, 2019).
Ancak ilce nlfusu (zerinde cografi ve ekonomik zorluklar 70’li
yillardan itibaren kirsal alanlardaki niifus Uzerinde etkisini gostermeye

baslamistir. Grafik 3’te yer alan yillar itibariyle ilce merkezinin niifus




gelisimi incelendiginde; kirdan kente gdc¢ siirecinde ilgede yapilacak

olan baraj ¢aligmalarinin da etkili oldugu ve biiylik oranda diger il ve

ilgelere go¢ verdigi diigiiniilmektedir.

Harita 3. Ispir-Sebzeciler arasi rafting giizergah1 (Google Earth,
2019 Yili Aralik ay1 uydu goriintiisii iizerine Coruh Nehri’nin Ispir-

Sebzeciler giizergahi islenmistir.)
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Grafik 3. Yillar itibariyle ilce merkezinin niifus gelisimi (Belda,
2014 ve TUIK, 2019, Yillik Niifus Artis Hizi= (Ln (Son Y1l-ilk Y11)/(iki
Sayim Y1li Arasindaki Fark))*1000 formiiliiyle hesaplanmustir.)

88 || ENERJi ETKiN KENT PLANLAMASI



Baraj ingaatindan dolay1 yerlesim yerleri ve arazileri tamamen ve/veya
kismen su altinda kalacak hane halkinin yeni yerlesim yeri tercihlerinin
belirlenmesi icin DSI tarafindan 2000 yilinda Yeniden Yerlesim Plani
hazirlatilmig, 2004 yilinda Yerel Mevzuat ve Diinya Bankas1 yeniden
yerlesim  standartlar1  dogrultusunda  yenilenmesi ¢alismalari
baslatilmistir. Yeni Yusufeli ilgesi kurulmasi i¢in YYEP raporu
tamamlanarak Temmuz 2006 tarihinde yaymlanmistir (DSI, 2013).
Yayinlanan ¢alismada yapilan anket sonuglarina gore 12.124 kisinin ve
3.031 hanenin projeden dogrudan etkilenecegi tespit edilmistir. Ancak;
2007 yilinda yapilan Kanun Tasarisi ve Igisleri Komisyonu Raporunda
baraj rezervuar alanindan 1 ilge merkezi ve 3 kdy i¢indeki 23 mahallede
yasayan 6,945 kisinin tamamen, 14 kdyiin 29 mahallesinde yasayan
9.227 kisinin ise kismen etkilenecegi, genel toplamda ise 1 ilge merkezi,
17 kdy ve 52 mahalle yasayanlar olmak tizere 16.172 kisinin

etkilenecegi belirtilmistir.

Yusufeli ilgesinin yeniden yerlesim alani secilirken; ana ulasim yoluna,
Artvin’e ve komsu koylere yakinlik, verimli ekilebilir arazilerin,
ormanlarin ve turizm alanlarimin varligi, yeralti ve yilizey sulari
potansiyeli, taskin ve deprem riski, sosyokiiltiirel imkanlar gibi
faktorler dikkate alinarak 8 adet alternatif yerlesim yeri lizerinde
calistimistir S6z konusu ¢alismalar sonucunda 5442 Sayili iller Idaresi
Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince 24.04.2008 tarihli ve 5753
Sayili ‘Artvin 1li Yusufeli Ilgesinin Merkezinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun’ ile Yusufeli il¢esinin yeni yeri Yansiticilar—Sakut

Deresi Mevkii olarak belirlenmistir.




Ozetle; 2000-2006 yillar1 arasinda yeniden yerlestirme igin alternatif
alanlarin belirlenmesi ve yer se¢imi ¢aligmalarina baglanilmis, 2006
yilinda yeni ilge kurulma karar1 alinmistir. 2008 yilinda ise Yusufeli
Ilcesi’nin yeni yerinin Yansiticilar-Sakut Deresi Mevkiinin olmas1
kararlastirilmistir. Bu karar sonucunda yaklasik 150 yillik tarihe sahip
olan ve daha 6nce 6 kez yerlesim yeri degistirilen Yusufeli Ilgesi 7. kez

tasinmak hazirlanmaya baslamistir (Sekil 2).

Sekil 2. Yusufeli yeni yerlesim yeri (Google Earth, 2019)

Bu kapsamda ilk 6nce Encon tarafindan belirlenen yeni yerlesim yeri
Yansiticilar mevkii ve mevcut Yusufeli yerlesim yerinin arazi kullanim
calismasi hazirlanmistir. Daha sonra yeni yerlesim yerine yonelik imar
planina esas jeolojik — jeoteknik etiit caligmalar1 yapildiktan sonra imar
planlar1 hazirlanarak onaylanmistir. Diger taraftan ise kamulastirma ve
yeniden yerlesim (iskan) calismalar1 yiiriitiilirken arazi tesviyesi ve

altyap1 insasina baglanmistir.
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Hazirlanan arazi kullanim ¢aligmasinda yeni yerlesim yerinin yaklagik
%70’nin kayalik alandan, %26’sinin ise ¢alilik alandan olustugu tespit
edilmistir (Harita 4).
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Harita 4. Yusufeli ig: merkezi yeni yerlesim alam 2'1razi kullanim
(Encon, 2006, Yusufeli Baraji ve HES Yeniden Yerlesim Eylem Plani

Ek B, s:10.)

Tablo 2. Yusufeli ilgesi arazi kullammm cesitleri (Encon (2006)
Yusufeli Baraji ve HES Yeniden Yerlesim Eylem Plani, Tablo yer alan
verileri projeden etkilenen kisilerin beyanlar iizerine hazirlanmigstir.)

Onemli Arazi Kullanim Toplam Alan Kaybolacak Alan
Sekilleri (ha) (ha)
Sulu 63.59 38.59
Kuru 124.54 19.29
Bostan 163.27 69.72
Bag 12.87 7.24
Koruluk 9.82 4.78
Meyvelik 75.37 41.75
Diger 28.95 4.17
Toplam Tarim Arazisi 478.41 185.54
Mera 281.04 28.51
Arsalar 50.01 19.30
Toplam 809.46 233.35




Yusufeli ilgesinin mevcut arazi kullanim ¢esidinin tespiti amaciyla
projeden etkilenen 3.875 kisi (951 hane) ile yapilan anket ¢alismasinda
ise; ¢esitli meyve tiplerini igeren bahgelerinden, arpa, bugday, musir,
piring vb. iriinlerin yetistirildigi tarim arazilerinden ve mera

alanlarindan olugmaktadir (Tablo 2).

Imar planma esas hazirlanan jeolojik — jeoteknik etiit raporuna gore
yerlesim alan1 olduk¢a engebeli ve daglik bir topografyaya sahiptir ve
649.515 m ile 1175.521 m yikseklik kusakliklar1 arasinda yer
almaktadir. Alanin %701 (248.2 ha) %50’den fazla egim araliginda
iken; yerlesime uygun olabilecek %0-30 aras1 egimli alanlarin toplami

yaklasik 27 hektardir ve alanin %8’ine esittir (Harita 5).

Yerlesilebilirlik Analizi

Egim Analizi

yukselti analizler (Yiksel Proje, 2014)
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Ayrica heyelan riski, kaya diismesi riski, heyelan ve kaya diigme riski
nedeniyle 284 ha alan yerlesime uygun bulunmamistir. Yeni yerlesim
alanin sadece 70 ha’it Onemli yerlesileme uygun alan olarak
belirlenmistir. Ancak; yerlesime uygun bulunan alanlarin ¢ok buyuk bir

kisminin egimi %50’den fazladir (Tiirk ve Erkan, 2018).

flgenin yeni yerlesim yeri Yansiticilar Mevki'nde 350 hektarlik alanda
1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar
Plani, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Mekansal Planlama Genel Mudiirliigii tarafindan 22 Ocak 2015 tarihli
ve 1051 sayili ile onaylanarak kesinlesmistir (Harita 6).

Harita 6. Yeni yerlesim yeri uygulama imar plam (YUksel Proje,
2014)




Yeni Yerlesim Planinda ii¢ ayri yerlesim bolgesinde 6.553 kisilik
niifusun yasayacag éngoriilmiistiir. Artvin Ili Yusufeli ilgesi Uygulama
Imar Planina esas hazirlanan Jeolojik — Jeoteknik Etiit Raporu
sonucunda yerlesime uygun alanlarin birbirinden kopuk ve pargali bir
yap1 gostermesinden dolay1 yeni yerlesim yerinde biri merkezi is alan
cevresinde diger ikisi alt merkez ¢evresinde olmak iizere 3 ayr1 yerlesim

bdlgesi Onerilmistir (Harita 7).

Merkezi Is Alaminin yer aldigi 1 Bolge yaklasik 46 ha’dir. Ticaret
alanlari, konut alanlari, yonetim birimleri, saglik tesisleri, spor alanlari,
rekreasyon alanlari, ibadet yerleri, marina, otogar, egitim tesisleri ile

sosyal ve kiiltiirel tesisler onerilmistir.

Mevcut
Yerlesim Yeri

3. Bolge
-Tekkale-

Harita 7. Yeni yerlesim yeri onayh imar plam (Harita Yusufeli Ilgesi
Yeni Yerlesim Alan1 Uygulama Imar Plami ile Google Earth uydu

goriintiisiiniin birlestirilmesi ile olusturulmustur.)
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Yaklagtk 30 ha’lik 2. Bolge MIA’nm kus ucusu 400 m kuzey
dogusunda yer almaktadir. Icerisinde; konut alanlar1 egitim tesisi,
saglik tesisi, ibadet yeri, parklar, sosyal ve kiiltiirel tesis ile giinliik
ihtiyaglarin giderilmesi amacina yonelik olarak ticaret birimleri

Onerilmistir.

Icerisinde konut alanlari ile ticaret birimi, egitim tesisi, saglik evi,
ibadet yeri ve parklar yer alan 3. Bolge ise yaklasik 15 ha’dir ve
MIA’nin kus ugusu 500 m giineyinde yer almaktadir.

Alt merkezler arasindaki mesafeler kus ucusu ortalama 450 m gibi
yakin mesafeler olmasina ragmen topografyanin egimini takip eden
yollar nedeniyle aralarindaki baglantilar1 ortalama 800 m’dir. Alt
merkezler arasindaki yerlesime uygun olmayan alanlar ise

agaclandirilacak alan olarak planlanmuistir.

Deniz seviyesinden yiiksekligi 735 ile 900 m arasinda olan yeni
yerlesim yerinde mevcut yerlesim dokusu bulunmamaktadir. Yusufeli
yeni yerlesim yerinin alt yapi caligmalart kapsamindaki kazi
calismalarina 2 Mart 2015 tarihinde baslanmistir ve halen devam
etmektedir. 2023 yili itibariyle ilgenin yeni yerlesim alanina

nakledilecegi diistiniilmektedir (Bahgali ve Bay, 2017).

Yeni Yerlesim Alaninda iskan icin 18 Eylll -18 Aralik 2019 tarihleri
arasinda  “Yusufeli Baraji ve HES Projesi Insaati Nedeniyle
Bulunduklari  Yerlesim  Yerlerinden  Kaldirilmalart  Zorunlu

Bulunanlarin Yeni Yerlesim Alamina Nakilleri, Hak Sahiplilikleri ve




Bor¢landiriimasima liskin  Usul ve Esaslar’da belirtilen sartlari

tagiyan,

e 5542 Sayili Iskdn Kanunu’nun 17 nci maddesinde belirtilen aile
vasfina haiz olanlar,

¢ Duyuru siiresince veya askidan inmeyi takip eden 60 giinliik siire¢
icerisinde talepte bulunanlar,

e Belirtilen pesinat bedelini yatiran ve kararin yayim tarihi
itibariyle mevcut yerlesim yerinde ikamet ettigini belgeleyen
aileler,

e 11/09/2014 tarihinden geriye dogru 3 yildir kamulastirma
sahasinda kesintisiz ikamet ettigini belgeleyen aileler,

e 11/09/2014 tarihinden geriye dogru olmak iizere kamulastirma
sahasinda en az 3 yildan beri ticari vergi kaydi olan is yerinin
oncelikle miilke sahipleri ve yeterli nitelik ve sayida olmasi

halinde kiracilar bagvuru yapma hakki elde etmislerdir.

S6z konusu tarihler arasinda barajdan dogrudan/dolayli etkilenen ilce
merkezinde yasayan 3.100 aile temsilcisi ve 19 koyde yasayan 1.400
aile temsilcisi olmak Uzere toplam 4.500 aile temsilcisi basvuru
yapmuistir. Yapilan bagvurularin ise 3.150 tanesi hak sahibi olarak kabul
edilmistir. 2018 y1li TUIK verilerinde belirtilen Artvin ili ortalama aile
biiytikligii (3 kisi) goz oniinde bulunduruldugunda yeni yerlesim

yerinde hak sahibi olan kisi sayis1 yaklasik olarak 9.450 kisidir.

Ancak; 24.08.2019 tarih ve 30868 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
1480 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile 15.06.2015 tarihli ve 2015/7877
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sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige giren s6z konusu usul ve
esaslarin 3 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda “ Ancak yapilan iskan
duyurusuna miracaat eden ailelerinden konutu kamulastirilanlar icin
ikamet sarti aranmaz” ve altinci maddesinde ““11/09/2014 tarihinden
onceki ii¢ yil icerisinde kamulastirma sahasinda ticari vergi kaydi olan
is yerinin oncelikle miilke sahipleri ve yeterli nitelik ve sayida olmast
halinde 11/09/2014 tarihinden geriye dogru olmak iizere kamulastirma
sahasinda en az 3 yil oncesinden beri ticari vergi kaydi olan

kiracilar...” hak sahibi olabilirler degisiklikleri yapilmistir.

Bu durum sonunca; 18 Eylul -18 Aralik 2019 tarihleri arasinda
2015/7877 sayili Bakanlar Kurulu Kkararinda belirtilen sartlari
tasimadi@i halde basvuru yapan aileler 1480 sayili Cumhurbagkani
Kararindan yararlanma hakki elde etmistir. Ancak bahsi gecen
Bakanlar Kurulu kararinda gerekli sartlar1 tagimadigi ig¢in bagvuru
yapmayan aileler bahsi gecen Cumhurbagkani Kararindan

yararlanamamugtir.

Iskan icin basvurularin alindifi Yusufeli Ilgesi Yeniden Yerlesim
bolgesinde, Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)
tarafindan yapilmakta olan listyapi ¢alismalari ingaati halen devam

etmektedir (Sekil 3).

S6z konusu kapsamda ihalesi yapilan ve insaat agamasinin %92’si
tamamlanan 334 adet Konut, 6 adet Isyeri, 1 adet 24 Derslikli Lise, 1
adet Saglik Ocag1 ve 1 adet Ilge Jandarma Komutanligi Binasinin yer
aldig1 3. Bolgeye iliskin goriintiiler DSI tarafindan kamuoyuyla
paylasilmistir.




Sekil 3. Yeni yerlesim yerinde insaat asamasindaki bolgeler

(Google Earth, 2019)

1. Bolgedeki “Kamu Binalar1 ve Sosyal Donatilar (Hiikiimet Konagi,
Ilce Emniyet Amirligi, Adlive, PTT Kiitiiphane, Kapali Spor Salonu,
Cami, Miiftiiliik, Ogretmenevi ve Ortaokul) Insaati ile Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Isi” nin ise heniiz %10’luk kism1 tamamlanmustir (Sekil

4,5).
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Sekil 4.Yeni yerlesim yeri 3. bolge (DSI, 2019)

3. Bilge 1. Bolge 2. Bolge

Sekil 5. Yeni yerlesim yeri (DHA, 2019)

Insasina baslanan yerlesim bolgesinde yaklasik 22 ha gelisme konut
alant bulunmaktadir. SO0z konusu alanlarda 1638 adet konutun
yerlesmesi planlanmistir. Ancak; insa edilecek konutlarin tipine gére bu
degerin degisebilecegi de ifade edilmistir. Konut alanlarinda E:1.20,
Yengok: 15.50 m yapilagma kosulu ile apartman tarzi konut sunum

bigimi benimsenmistir.

Mevcut Yusufeli ise dogrusal formda, tek merkezli, ticaret, konut,
sosyal ve kiiltiirel donatilar, idari tesisler ve bag ve bahgelerin i¢ ice
oldugu bir yerlesmedir. Ice merkezinde egimin yok denecek kadar az
olmas1 ve kentsel kullanimlarin bir bolgede yogunlagmasindan dolay1
yaya erisimi de oldukga yiksektir (Tirk ve Erkan, 2018). Bag ve

bahgesi olan apartman dairesi ve miistakil konutlardan olusmaktadir.

Yusufeli Baraji ve HES Projesi Insaati nedeniyle 33 km?’lik baraj
alanindan etkilenen toplam 864,43 ha alanda 14.433 parsel DSI
tarafindan kamulastirilacaktir. {lge merkezinde yaklasik 8.811 adet kat
miilkiyetli tasmmaz bulunmaktadir. DSI verilerine gére proje
kapsaminda 2019 yil1 itibariyle toplam parsel sayisinin %72’si, toplam

alanin ise %74’ kamulastirilmis durumdadir. Yusufeli ilge merkezinde




ise toplam kamulastiracak alan 151 ha, toplam parsel sayisi ise
3.168°dir. S0z konusu parsellerin  %35’i, alanin ise %23’
kamulastirilmistir.  S6z konusu islemlerin kamulastirma maliyeti

yaklagik 2.850.000.000 TL’dir (DSI, 2019).
3. Bulgular

Teorik kaynaklar 1s1ginda HES’lerin diinyada ve Ulkemizdeki enerji
politikalart igerisindeki yeri incelenmis, Yusufeli Baraji ve HES
Projesinin bu politikalar i¢erisindeki 6nemi ortaya konmustur. Yapilan
miilakat goriismeleriyle ise; ilgenin yeni yerine taginmasi sonucu go¢
edecek nlfus Uzerinde sosyo-kiiltiirel, tarimsal ve mekéansal agidan

nasil bir etkilesim veya degisim olacagi ele alinmustir.

Calisma kapsaminda projeden etkilenen 5 kisiye ylz yilize mulakat
teknigi uygulanmstir. Projenin aktdrleri olan Devlet Su Isleri 26. Bolge
Miidiirliigii, Yusufeli [lge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve
Artvin Valiligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelleriyle ise
telefonla milakat teknigi ile goriismeler gerceklestirilmistir. Ayni
zamanda elde edilen veriler Yusufeli cografyasina hakim, alaninda
uzman Peyzaj Mimar1 ve Sechir Plancisi ile gorisiilerek genel

degerlendirmesi yapilmstir.

Bes goriismeciye goriisme esnasinda kag yildir bu ilgede yasadiklari, ne
isle ugrastiklari, “Yusufeli Baraji ve Hidroelektrik Santrali Projesi” nin
yapilacagini ne zaman Ve nereden oOgrendikleri, proje hakkinda

bilgilendirilip bilgilendirilmedikleri, proje slirecinde goriislerinin alinip
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alimmadigi, yeni yerlesim yeri hakkindaki goriisleri, HES hakkindaki

goriisleri vb. olmak iizere yirmi adet soru yoneltilmistir.

Projenin aktdrleri olan; Devlet Su Isleri 26. Bolge Miidiirliigii, Yusufeli
Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve Artvin Valiligi Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii personelleri telefonla miilakat teknigi ile
goriismeler gergeklestirilmis, proje hakkindaki detaylar mail ortaminda
elde edilmistir. Elde edilen verilerin Yusufeli cografyasina hakim
alaninda uzman Peyzaj Mimar1 ve Sehir Plancist ile goriisiilerek genel

degerlendirmesi yapilmistir.

Yusufeli Ilgesinin cografi konumu ilgede yasayan vatandaslarin gecimi
acisindan hem avantaj hem de dezavantaj olugsmustur. Daglik ve
engebeli topografik yapisindan dolay1 diger yorelere gore oldukca az
tarimsal nitelikli arsa bulunmaktadir. Ancak; ilgenin gevresinin daglarla
cevrili olmasindan dolay1 ilge merkezinde Akdeniz iklimi etkileri
(mikroklimatik iklim) gortlmektedir. Bu sayede yorede, artan (rln
cesitliligi yasayanlarin aile ziraatciligr ve ge¢imlik tarim yapmasina
imkan tanimistir. Yapilan goriismelerde ilgede tarimla ugrasanlarin
muz harig¢ zeytin, nar, Gzim, piring, dut, ceviz, kavun, karpuz, kiraz,
kayisi, incir, seftali gibi birgok iriin yetistirebildigi ifade edilmistir.
Hatta alanlarinin az olmasma ragmen oldukca verimli oldugunu ve
yilda 3 kez ekip-bigtiklerini belirtmislerdir (Sekil 6). Ancak; insaat
sirasinda ¢ikan tozlar ve nehire dokiilen hafriyatlar nedeniyle {iriinlerin
olumsuz etkilendigi ve 0Ozellikle zeytinlerin yumusak olmasindan

dolay1r son 3-4 yildir kurtlanmaya basladig1 ifade edilmistir. Yeni
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yerlesim bolgesinin yiiksek rakimi ve engebeli kayalik yapisinin tarim

yapmalari i¢in uygun olmadigi da eklenmistir.

Sekil 6. Yusufeli ilge merkezi tarim alanlari (Yusufeli Drone
Cekimleri, 2018)

Yusufeli ilce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii tarafindan bu
kapsamda yoresel zenginlik olan zeytin agacinin korunmasina yonelik

yeni yerlesim yerinde dikilmek iizere “Y(izbin Zeytin Fidan1 Uretimi
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Projesi” hayata gegirilmistir (Sekil 7). 2014-2019 yillar1 arasinda yaslh
meyve agaglarindan alinan numunelerin seralarda koklendirilmesi ve
daha sonra yeni yerlesim yerinde dikilmesi amac¢lanmistir. Ancak;
uzman kisiye gore fidanlarin yeni yerlesim yerinde tutmasi i¢in rakim
ve iklimin (barajdan kaynaklanan nispi nem oranindaki artmasindan
dolay1) uygun olabilecegi fakat meyve liretiminde ayni kalitenin elde
edilmesinin miimkiin olmadigr degerlendirmesi yapilmistir. Hatta
agaglar tutsa bile meyve vermeme ihtimalinin de olabilecegi

eklenmistir.

Sekil 7. 100.000 zeytin fidam iiretimi projesi (Yusufeli Iice Gida,
Tarim ve Hayvancilik Midiirliigii Faaliyet Raporu, 2013)

Tarima iliskin bir diger endise ise sadece tarim alanlarinin sular altinda
kalmast degil aynm1 zamanda tarima iligkin kiiltiiriinde sular altinda
kalmas1 olmustur. Bu yorede tarimla ugrasan kisiler atalarindan onlara

aktarilan bilgi birikimini bir sonraki nesile (tarimla ugrasamayacak
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olmalarindan dolay1) aktaramama kaygisi yasadiklarin1 ifade

etmislerdir.

Baraj yapimini ilk olarak arazide arastirma yapan calisanlar1 goriince
ogrenen ilge sakinleri daha sonrasinda ise yapilan bilgi toplantilariyla
proje hakkinda detayl bilgiye sahip olmuslardir. Goriismeciler yaklasik
40-50 y1ldir siiren baraj yapimin sdylentilerinin bolgeye yapilacak diger
yatirimlarin Oniine gectigini ve bu yilizden yaslilarin bag bahgeyle
ugrastiklarin1 genclerin ise careyi ilgceden go¢ etmekte buldugunu

belirtmislerdir.

Yapilacak olan Yusufeli Baraji'mi 6grendiklerinde ise tepkilerini
yiiriiylis yaparak, Coruh Nehrine cicek atarak, nehirde ylizerek ortaya
koyduklarint ifade etmislerdir. Ancak; Ulke menfaatlerini kendi
hayatlarinin 6niinde goren yore insanlari bu sebeple daha fazla tepki

verilmedigini belirtmistir.

Yeni yerlesim yeri ile ilgili disiinceleri soruldugunda mevcut
yerlerinde yasamadiklar1 siirece yeni yerin neresi oldugunun bir
O6neminin olmadigi cevabi verilmistir. Biitiin ge¢im kaynaklarinin,
kiiltiirlerinin, gecmislerinin sular altinda kalmasindan dolay1 i¢lerinin
buruk oldugunu bu yiizden evlerini tagilar bile hi¢bir yerin eski yerlerini

tutmayacagini tiziilerek ifade etmislerdir.

Go6¢ etmeyi diislinlip diisiinmedikleri sorusuna ise genclerin is
imkanlart dogrultusunda yoreden gitmeyi diisiindiigiinii; ancak yasli ve
orta yas grubu kamulastirma bedellerinin yeni bir yerde ev sahibi

olmasina yetmemesinden ve yeni bir yoreye alismakta zorluk
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cekeceklerini diisiinmesinden dolay1 gog etmeyi diisiinmedikleri cevabi
verilmistir. Ayrica, burada kdy hayatina aligkin olduklarini, gecimlerini
saglayacak kadar yerleri oldugunu ifade ederek go¢ etseler bile gittikleri

yerlerde bu imkanlarinin olmayacagini vurgulamislardir.

Hayatlarinin gegtigi yerden tasinmak istemediklerinin altin1 gizerek
“biz istesek de istemesek de bu baraj yapilacak ve biz yeni yere
yerlesmek zorunda kalacagiz” en azindan yeni yerdeki komsularini
secme hakkint vermeleri igin yetkililerle goriismek istediklerini

belirtmislerdir.

Hak sahipliligi siirecinde yasanan belirsizlik nedeniyle; basvurucu
tarihleri arasinda gerekli sartlar1 tasimadigi i¢in basvuru yapmayan
aileler ilgili CB kararindan yararlanamadigi; 2015/7877 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen sartlari tasimadigir halde basvuru yapan
aileler 1480 sayili Cumhurbagkan1 Kararindan yararlanarak hak sahibi

oldugu ifade edilmistir.

Ayrica basvuru kriterleri arasinda ‘5542 Sayili Iskdn Kanunu’nun 17
nci maddesinde belirtilen aile vasfina haiz olanlar’’ ibaresinin yer
almasindan dolay1 yillardir burada yasayan ancak bekar olan
vatandaglarin hak sahibi olamadigin1 belirtmiglerdir. 11.09.2011-
11.09.2014 tarihleri arasinda baraj insaatinda ¢alismak i¢in ilgeye gelen
kisilerin hak sahibi olabildigi siire¢te aile vasfina haiz olmayan

bireylerin kendilerini yabanci gibi hissettigini belirtmislerdir.

Yeni yerlesim yerinde konut sunum bigimi olarak sadece apartmanlarin

yer aldig1 ve yeni yerlerinin kura ile belli olacagi sOylenmistir. Kura
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yapilmasiyla ilgili endiseleri oldugunu dile getiren goriismeciler
“atalarimiz ev alma komsu al demisler, bu ylzden komsularimizi

kendimiz se¢meyi istiyoruz” demislerdir.

Yetkili kuruma bu konuyla ilgili sure¢ soruldugunda, Valilik
koordinasyonlugunda her ay paydaslarla toplantilar yapildigi ve bu
konunun giindeme alinarak ¢éziim arayisi olundugu bilgisi verilmistir.
Ayrica; tarim alanlar1 yok olan ve gec¢imini tarimdan saglayan kisiler
icinde yeni tarim alanlar1 olusturmak igin ¢alismalar yapildigi da

eklenmistir.

Gortigsmecilere yoneltilen kamulastirma bedelleri hakkinda sorulara ise
iki yanit gelmistir. Bir grup kamulastirma bedellerinin yeni yerlesim
yerinde ev almak igin yeterli olmadigini, borglanmak zorunda
kalacaklarm1 ve gecim kaynaklart olmadigi i¢in magduriyet
yasanacagini belirtirken; diger grup Odemelerin 4-5 sene sonra
baslayacagi ve taksitle 6denmesinden dolay1 o kosullarda bu bedeli

O6demenin sikint1 olmayacagi goriistini belirtmistir.

Turizmle ilgili yoneltilen sorulara diinyanin 6nemli rafting
parkurlarindan birinin il¢ede yer aldigini, su sporlariyla ilgili olan
turistlerin iiziildiiklerini ve yeni yerlesim yerinde yabanci turistlerin
ilgisini ¢ekecek yeni bir dogal degerin olmadig1 yanitin1 vermislerdir.
Ayrica sporcularin antrenman yaptiklar1 parkurlarinda sular altinda

kaldigini eklemislerdir.

HES’lerin iilkenin enerji ihtiyacini karsilamada Onemli bir yatirim

oldugunu diisiinen goriismeciler, bu ve benzeri biyuk projelerin karar
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asamasinda yorede yasayanlarin sosyal ve mekansal acidan en az
etkilenecegi planlarin iiretilmesinin olduk¢a 6nemli oldugunu ifade
etmistir. Aksi taktirde HES’in evlerinin ve ge¢im kaynaklarinin yok
olmasi, geg¢mislerinin yok olmasi, Kkiltiirlerinin yok olmas1 gibi

kavramlarla 6zdeslesme ihtimalinin olabilecegi vurgulanmistir.

Son olarak goriismeciler yetkililerden siiregle ilgili sadece “kendilerine
gecimlerini saglayacak kadar tarim alanlarinin sunulmasi ve Komsu

se¢me hakkinin taninmasi1” beklentilerinin oldugunu belirtmistir.
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SONUGC

Bu ¢aligsma ile ingaat ve isletme siirecindeki faydali veya zararli etkileri
uzun yillardir tartisitlan HES projelerinin hayata gecirilmesi sonucunda
cogunlugu kirsal alandan olmak tzere go¢ etmek zorunda kalan niifus
Uzerindeki sosyo-kiiltiirel, tarimsal ve mekansal agidan etkilesimler

veya degisimler ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Dinya genelinde oldugu gibi yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan
oldukga zengin Ulkemizinde disa bagimli olmayan bu kaynaklarin
kullanimin1 arttirmaya yonelik politikalar gelistirdigi gorilmistiir.
YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ile yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmistir. Bu kapsamda Ulkemiz,
diinyada oldugu gibi enerji iiretiminde en ¢ok tercih ettigi yenilenebilir
enerji kaynagi su giici olmustur. Ancak; su gucini kullanmak icin
gelistirilen projelerin bir¢ogunda o yorede yasayanlar bulunduklari
yerden go¢ etmek zorunda kalmistir. Diinya Bankasi bu tiir projelere
kredi vermeden 6nce insanlarin gé¢ etmemesi i¢in alternatif projelerin
cok detayli bir sekilde gelistirilmesini, yerlesim yerinin taginmasindan
baska bir alternatif olmamasi1 durumunda kiiltiirel yapiyla uyumlu yer-
temelli stratejilerin gelistirilmesini sart kogsmustur. Aksi taktirde gog
eden niifusun yeni yerlesim yerinde tretici kimliklerini yitirecegini,
yakin sosyal iligkilerinin yok alabilecegini, kiiltiirlerini ve geleneksel

yasamlarini yitirebileceklerini belirtmistir.

Su tutma islemi sonucunda olusacak rezervuar alan1 nedeniyle sular

altinda kalacak ve yaklasik 150 yillik bir tarihe sahip olan, tarihi
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boyunca bir¢ok kez yer degistiren ve baraj nedeniyle bir kez daha yer

degistirecek olan Yusufeli ilgesi ele alinmustir.

Yerel Mevzuat ve Diinya Bankasi yeniden yerlesim standartlari
dogrultusunda Yeniden Yerlesim Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu
calisma ile barajdan topraklari ve evleri tamamen ya da kismet
etkilenecek niifus tespit edilerek, ortaya c¢ikarilan ozellikleri
dogrultusunda yeni yerlesim yerinde onlar1 ekonomik yénden
magduriyetinin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Ancak; mevcut
tarim ve hayvancilik alanlarinin su altinda kalmasi, yeni yerlesim
alaninin ise %50 egimin olmas1 ve iizerinde heyelan ve kaya diisme
riski tasimasi, kayalik ve calilik alanlardan olugsmasi ve imar planinda
iiretici  kimlerini kaybetmemesi admna tarima iligkin kullanim
alanlarinin Onerilmemesi ekonomik ydnden yore insaninin olumsuz

etkilenebilecegini diisiindlirmektedir.

Yapilan goriismelerde Yusufeli’nin tarihi, ¢evresel ve kilturel bitln
degerlerinin, yasam mekanlarinin, bu mekanlardaki ge¢mis izleri ve

anilarinin, aidiyetlik duygularinin sular altinda kalacagi gorilmiistiir.

Yeni yerlesim yeri siirecinde; mevcutta tek merkezli olan Yusufeli’nin
birbirinden kopuk alt merkezli bir yerlesim yerine doniismesi, bahceli
yerlerin apartman dairesine doniismesi, tek tip konut bigiminin
sunulmas1 mevcut yasam bi¢imlerinden fakli olmasindan dolay1 yore

insaninin beklentisini karsilayamamustir.

Ilerleyen siireclerde vatandaslarmm beklentisi ise; kendilerine

gecimlerini saglayacak kadar tarim alanlarinin sunulmasi ve Komsu
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se¢cme hakkinin taninmasi olmustur. Valilik koordinasyonlugunda
yapilan toplantilarda vatandaslarin bu beklentisi giindeme alinarak
¢OzUm arayigina girilmistir. Go¢ edecek niifusun 2023 yilinda yerlesim
alanina nakledilmeden dnce bu sorunun ¢oziilmesi projenin basarini

olumlu ydnde etkileyecektir.
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GIRIS

Sanayi devriminden sonra insan niifusundaki ve teknolojideki gelismelerin
hiz kazanmasi, insanin dogaya miidahalesini ve baskisini biiyiik boyutlara
cikarmigtir (Sisli, 1999, s. 427). Kentlesme tarihi boyunca, kentlerin fiziksel
olarak blyumesinin ana sebebi niifus artiglari olmasina ragmen (Mclntyre,
Knowles-Yanez, & Hope, 2008, s. 50), kentsel yayilma olarak adlandirilan
olgu daha ¢ok son yillarda niifus artis1 disinda bir ¢ok farkli nedenler
sonucunda gergeklesmektedir (EEA Report, 2006, s. 17). 21. yiizyilda iletisim
— ulagim teknolojilerinde yasanan degisimlerle kentte zaman ve mekan
algilamasi doniisiime ugramistir ve sdz konusu doniisiimiin etkisiyle kentsel
mekanm smirlarinin belirginligi kaybedilmistir (Karakurt, 2010, s. 16).
Gelisen yol yapim surecleri ve ara¢ teknolojisindeki gelismeler ile kent
merkezinden uzaklasilmaya baslanmistir. Toplu ve kigisel ulasim araglarinin
yayginlagsmasiyla, metropolun farkli mekanlar1 ve faaliyetler biitiinlesmekte,
icsel dalgalanmalar1 katlanabilir bir zaman ve mekan iliskisine gore
ayirmaktadir. Otomobil, kentsel yayilmaya katkida bulunarak bitiin bdlgeye
yayilan bilyik bireysel konut alanlarinin olusmasini ve bunlarin gesitli islevsel
alanlara hizl tagit yollariyla baglanmasini saglamistir (Castells, 1997, s. 40).
Boylece kent — kir ayrimi belirginligini kaybetmekte ve kent gevresindeki

dogal alanlara dogru hizla genislemektedir.

Tarimsal arazi fiyatinin arsadan oldukga diisiik olmasi, kentsel yayilmaya
neden olan 6énemli bir faktordur (EEA Report, 2006, s. 20). Diisiik arazi
fiyatlar1 sanayi, ticaret ve ingaat gibi sektorlerin yogun talep gérmesine neden
olmaktadir. Bu sektorlerin, kurulma yeri olarak araziler yerine tarim
arazilerinde tercih edilmesi, hem kentsel yayilmaya hem de tarimsal olmayan
tarimsal kullanim nedeniyle kaynaklarin yetersiz kullanilmasina neden

olmaktadir (Karakayact, 2016).
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Son yillarda Uzaktan Algilama ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) teknikleri,
kentsel biiyiimenin, arazi kullaniminin ve kentsel yayilma modellerinin
analizinde, goruntilemesinde ve haritalanmasinda yaygin  olarak
kullanilmaktadir (Bhatha, 2012). Ready ve Abdalla (2003) tarafindan yapilan
caligmada, CBS teknolojisi ve hedonik ticret teorisi kullanilarak konumsal
konfor ve arazi kullaniminin konut alani olarak kullanilan araziler iizerindeki
etkileri analiz edilmistir. GIS teknolojisi, kentsel yayilmanin karmasikligini
anlamak ic¢in cografi referans ve kritik veriler sunar. Kentsel yayilma
sinirlarinin  belirlenmesinde ve bu alanlardaki arazi deger haritalarinin
olusumunda CBS teknolojisi kullanilmistir. Hizli veri tiretimini miimkiin
kilan bu teknoloji, politika uygulayicilarina yardimci olacak o6zelliklere

sahiptir (Karakayact, 2016).

Bu calismada Konya kentinin yillara gore arazi kullanimindaki artis ve
yayllmalar ArcGIS ortaminda hesaplanarak incelenmektedir. Yillara gore
konut, sanayi, merkezi is alam1 gibi farkli kullanimlarda yasanan
degisikliklerin ve arazi tiikketiminin yillara gore seyri ortaya konularak enerji

etkin planlama kapsaminda irdelenmesi hedeflenmistir.
1.Kentsel yayilma kavram ve arazi tiiketimi

Kirsal 6zelliklerini yitirmis ancak heniiz kentsel olarak tanimlanamayan
topraklar olarak tanimlanan kentsel yayilma alanlari, belirsizlikler icermekte
ve planlanmamis kentsel biiylime ve tarim dis1 amag¢ kullanimi gibi ¢esitli
sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, kentsel yayilma, kirsal ve kentsel
alanlar arasinda bir hinterlanda olarak tanimlanabilir (Karakayaci, 2016).
Gordon ve Richardson (1997) kentsel yayilmay: bir sigramanin gelisimi
olarak tanimlarken DiLorenzo (2000) bunu kanser veya virisle birlikte

blylme olarak ifade etmektedir.
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Avrupa genelindeki kentsel yayilmanin genel 6zelliklerini tanimlamak igin
daha cok yerel cevresel ve mekansal kisitlamalarla etkilesimi irdelenmektedir.
Bu sosyo-ckonomik giigler, ulasim, arsa fiyatlari, kisisel konut tercihi,
demografik egilimler, kiiltiirel gelenekler ve kisitlamalar, kentin cazibesi,
yerel ve bolgesel arazi kullanim politikalar1 gibi makro ve mikro diizeydeki
sosyo-ekonomik egilimleri icerir. Bu etkilesime ragmen, kentsel yayilma
ulasim baglantilarinin gelistirilmesi ve kisisel hareketliligin arttirilmasi ile
hizla devam etmektedir. Bruegman (2005), kentsel yayilmay1 iki temel nedene
dayandirmaktadir. Bunlar otomobilin icadi ve planlamada bdlgeleme

anlayisidir.

Kentsel ve kirsal niifus iizerindeki ¢evresel ve sosyal etkilerin yani sira
yayilma, devlete de biiyiik bir yik getirmektedir (Polidoro, Lollo, & Barros,
2011, s. 73). Bu fenomen, ekonomik ayrimcilik, yerel yonetimler ve toplumlar
arasindaki finansal dengesizlik gibi ¢esitli nemli sosyo-ekonomik olaylara
neden olabilir. Bazi caligmalarda yayillmanin agik alan ve kolayliklar
azalttigi, kamu hizmetleri ve vergilerin maliyetini artirdigi, trafik
yogunluguna neden oldugu, kentsel alanlarda sele neden oldugunu, obezite,
astim, apati ve anti sosyal davraniglara yol agtigi1 s6ylenmektedir (Bruegmann,
2005; Wu, 2006). Buna ragmen, bazi arastirmalar insanlarin genis evlerde ve
genis alanlarda yasama arzusundan ve onlarin rahatlama egilimi gibi
tercihlerinden dolay1 kentsel yayilmanin ortaya ¢iktigini ve kentsel ve tarimsal
kullanim arasinda diizenli bir pazar siireci icinde ortaya c¢iktigini
savunmaktadir. Plancilar ise kentsel yayilmanin sonuglarina mali, estetik,
toplum sagligi, trafik ve segkincilik gibi farkli boyutlarda yaklagimlar
sergilemislerdir. Bu noktada en garpici tespitlerden biri kentsel yayilmanin
oldugu alanlarin toplumun her kesimi tarafindan cazip bulunmasi fakat
herkesin esit ekonomik standartlara sahip olmamasi nedeniyle yeni iiretilen

bu alanlardan herkesin esit sekilde faydalanamamasidir (Soule, 2006).
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Surddrulebilir kalkinmaya katki saglamak igin yeni yerlesim alanlarin
birbirinden kopuk ve daginik bir sekilde yapilanmig dogal cevreye yaymak
yerine, yerlesim alanlarin1 nitelikten ©Odiin vermeden yogunlastirip
olusturmaya yonelik planlama girisimleri kentsel yayilmanin tam tersi bir
anlayig1 benimsemektedir. Bu tutum “kentsel yogunlastirma” veya “kompakt
kent” kavramlar ile ifade edilmektedir (Ozduran, 2010). Kompakt kent
modelinin sirdirilebilirlik perspektifinde saglayacagi avantajlar su sekilde
Ozetlenebilir (Caliskan, 2004):

e Kirsal / Dogal Alanlarin Korunmasi, Dikey yapilanma yoluyla kentin
etrafindaki kirsal / dogal alana dogru yayilmasinin Oniine
gecilmektedir.

o Kentsel Altyapt ve Hizmet Maliyetlerinin Azaltiimasi; Kompakt kent
formunda kentsel altyap1 hatlar1 daha kisa mesafeler icerisinde daha ¢ok
kullanictya hizmet verecek sekilde kurgulanmaktadir. Bu durum
ortalama maliyeti diisiirmektedir.

o Kentsel Hareketliligin Arttirilmas: (Yayalar Agisindan) ve Otomobil
Bagimhihigimin Azaltilmast; Yogun ve kompakt kentlerde islevler arasi
mesafeler daha kisa olmaktadir. Bu durum hem toplu tagima sistemi
icin verimliligi arttirmakta hem de bircok isleve aragsiz ulagimi
saglamaktadir. Ayrica yogun konut dokusu ve merkezi alan icinde 0zel
arag sahipliligi zorlagmaktadir.

o Evsel ve Kentsel Enerji Kullamiminmin Azaltiimasi; Kentsel alanlar
arasindaki hareketliligin araca bagimli olmaktan ¢ikmasi yakit
tilketimini azaltirken, kompakt yasama uygun insa edilen yapilar

yoluyla binalarda kullanilan enerji azalmaktadir.
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e Sosyal Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi; Farkli sosyal gruplar bir arada
bulunur ve statll temelli diisiik diizey mekansal yalitilmigligin kismen

Onlne gegcilebilir.

Kompakt kent modeli, strdirtlebilir kentlesme agisindan ideal form olarak
tanimlansa da (Beatley, 1995: 387; Burton, 2002: 231), bu modelin
uygulanabilirligi de literatiirde 6nemli bir tartisma konusudur. Kompakt kent

modeline yoneltilen elestiriler su sekilde 6zetlenebilir (Karakurt, 2010):

Modelin kiigiik ve orta Olgekli kentlerde uygulanabilecegi, kent niifusu
arttikca mekansal gelismeyi sinirlayip yiikksek yogunluklu kompakt formun
olusturulmasinin zorlasacagi yoniindedir. Niifus biiylikliigii yiiksek kentlerde
kompakt form yaratmak, altyapinin son derece yiiksek kalitede olmasini ve
cok iyi idare edilmesini gerektirmektedir. Bu durum ise tiim gelismislik

duzeylerinde mimkin olmayabilir.

e Kompakt kent modeline iligkin bir diger elestiri, yolculuk mesafeleri
kisaltilsa da aragh yolculuklarinin devam edecegi ve bunun tek bdlgede
y1gilmig, yogun hava kirliligi olarak sonuglanacagi seklindedir.

e Cok katli yapilar yoluyla gergeklestirilecek kompakt yerlesim
bolgelerinde  kontrolsiiz  olarak  gergeklestirilecek  niteliksiz
yapilagmanin varligi dogal afet durumlarinda can ve mal kayiplarinin
artmasina neden olabilecektir.

e Kompakt kent modelinde kisilerin yasam ve ¢alisma mekanlarinin bir
arada ve yakin mesafede planlanmasi ve bOylece yolculuk
gereksiniminin en aza indirgenmesi amaglanmaktadir. Bu yaklagimla
kisilerin yasama ve ¢alisma alan1 segimlerini belirleyen sosyal sureciler
basite indirgenmekte ve yolculuk yapma - 6zel ara¢ kullanma talebinin

arkasindaki pek ¢ok faktor dikkate alinmamaktadir.
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Ozellikle biiyiik kentlerde tanik olunan yatay genisleme siireci siirdiiriilebilir
kentsel gelisimin ger¢eklestirilmesinde kompakt kent modelinin, tek bagina
yeterli olamayacagi; genellikle birbirlerini tamamlayan “kendi kendine yeten
kent” gibi modellerin bir arada kullanilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Sirdirilebilir kent plani; yogun ve karistk bir arazi kullanimini, insan
6lceginde tasarimi, kamu yarar1 dogrultusunda kamusal mekéanlara vurguyu,
islevlerin biitiinlestirilmesini ve insana dayali ulasim sistemlerini, katilimei
bir siireci, kentsel yesil yapinin korunmasini, teknik altyapinin saglanmasini
ve sosyal gelismenin koordine edilmesini igermektedir. Biitiin bu unsurlar
dogrultusunda, kentli bireylerin yasam mekanlarin1 segerken dikkate
alacaklar1 sosyo — psikolojik unsurlar1 da g6z éniunde bulundurarak ¢evresel
degerlerin korundugu yasanabilir ve surdiirilebilir kent modellerinin

gelistirilmesi uygun bir yaklagim olarak 6nerilmektedir.
2.Kent atlaslar1- Avrupa’da ve Turkiye’de yapilan calismalar

Kent atlaslar1, yiiksek ¢oziiniirliklii uydu goriintiileri ve hava fotograflarim
altilik olarak kullanarak, niifusu 100.000'den fazla olan kentleri igeren ve bu
kentlerin detayl1 bir sekilde arazi kullanim yapisimi irdeleyen bir sistemdir.
Kent (Urban) Atlasi’nin diisiik yogunluklu kentsel doku ve CORINE arazi
verisinden 100 kat daha yuksek c¢oziniirliige sahip kentsel arazi
kullanimlarina sahip bir yapist bulunmaktadir. Ustiin = ¢6zinGrlukIG
goriintiilerin i¢inde sehirler ve bu sehirlere ait aglar bulunmaktadir. Bu yiiksek
cOzundrliklu gorintdlerin altlik olarak kullanildigi Kent (Urban) atlaslart ile
bircok analizin yapilmasi i¢in altlik olusturmaktadir. Bu sayede sehirlerin
gelisimi hakkinda daha dogru bilgiler elde edilebilmektedir (Ekinci, 2017).

Arazi smirli bir kaynaktir, bu durumda yasam ve ekosistem iizerinde énemli

etkileri olan ve ayrica altyapmin yonetilmesi konusunda etkili olan ¢evresel
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degisimler arazinin nasil kullanilmasi gerektigini olusturan temel sebeplerden
birisi olmakla beraber, Avrupa’da Kent (Urban) Atlas’in gelistirilmesini

gerekli kilan sorunlardan birkagi su sekilde ifade edilmistir:

e Avrupa’da duragan nifusa ragmen, kentlesme ya da diger yapay
sebeplerle 250 ha’lik dogal alanin kaybolmasi; baska deyisle 3 yil
icerisinde Liksemburg kadar dogal alanin yok olmasi,

e Belediyelerin kaynaklar1 paylasmak veya ortak kullanmak yerine
sanayi siteleri, ulasim alanlari, havaalanlari, depolama ve yerlesim
alanlar1 icin birbirleriyle rekabet etmeleri,

e Denetimsiz, kot yatirnmlarin yapilmasi,

e Vahsi yapilagma ve emlak spekilasyonu,

¢ Biyolojik cesitlilik ve insan rekreasyonu icin dogal alanlarin kritik
esiklerin altinda pargalanmasi,

e Degisimlere bagli baskilar (iklim demografi...)

Kent Atlasi’m kullanarak sehrin yapisini analiz etmenin bir¢ok yolu vardir.
Son on yilda, ¢esitli kentlerin yapisin1 ve seklini karsilastirmak igin
kullanilabilecek gostergeleri tanimlamak icin konumsal ve metrik teknikler
giderek artmaktadir. Bunlar, kent i¢i ve kentler arasi1 kent yapisinin benzersiz
uzamsal bilesenlerinin yanmi sira degisim dinamikleri incelemek igin bir

gerceve saglarlar.

3.Materyal ve yontem
3.1.Materyal

Konya ili, I¢ Anadolu Bélgesi’nin giineyinde yiiksek diizliikler iizerinde yer
almaktadir. Kentin 2018 yili niifusu 2.205.609 kisidir (TUIK, 2019). Konya

kenti, kendi icinde hafif engebelerle daha kii¢iik havzalara bélinen Konya
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kapalt havzasinin Meram Cay1 birikim konisi iizerinde kurulmustur (Aru,
1998, s. 87). Konya kentsel alanin ¢ekirdegi Karatay, Meram ve Selcuklu ilge
siirlarinin i¢erisinde bulunmaktadir. Kentsel makroform 3 ilcede toplam 160

mahalleyi kapsamaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Konya kent merkezi arazi kullanimi (URL-1)

3.2.Yontem

Caligmada, Konya kentinde yillara gére artan niifusun da etkisiyle, kentsel
alanda gerceklesen fiziksel biiylimenin ve kentsel yayilmanin, arazi kullanim
degerleri kullanilarak ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu c¢alismanin
yapilabilmesi i¢in Konya Biiyiiksehir Belediyesi verilerinden, Urban Atlas
arazi verilerinden ve ArcGIS programindan faydalanilmistir. Oncelikle
sistemden elde edilen verilen ArcGIS ortamina diizenlenmis ve veriler

belediye verileri ile ¢akistirilarak yaklasik arazi kullanim degerleri arasindaki
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fark incelenmistir. Arazi kullanim verileri 2006, 2012 ve 2018 yillar igin

incelenmis ve bu yillar arasindaki degisim gézlemlenmistir.

Kantitatif (sayisal) degerlendirme i¢in Arazi Tilketim Orani/Land
Consumption Rate (LCR) ve Arazi Emme Katsayisi/Land Absorption
Coefficient (LAC) degerleri hesaplanmistir. LCR bir ¢esit kompaktlik
gostergesi  olarak nitelendirilebilir. LCR degeri yiiksekligi kentin
yogunlugunu ifade eder. LAC ise kentsel alanlarin tiikketimini ifade eder. LCR

asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir (Sharma, Pandey, & Nathawat, 2012):
LCR =7 (1)

A = Yapilagsmis alan (ha)
P =Nufus

LAC:M

Py — Py (2
A1 ve Az = Yillar arasindaki yapilagmis alan farki (ha)

P1 ve P2 = Yillar arasindaki niifus fark:

4.Bulgular

Belediyeden alinan arazi kullanim verilerinin ve CORINE verilerini yaklasik

olarak yakin degerlere sahip oldugu tespit edilmistir.

2006 yili Konya ili arazi kullanim degerleri incelendiginde yapilagsmis alan
icerisinde en ¢ok orana sahip olan arazi kullanimi bi¢cimi %58,35’le konut
alanlaridir. Yollarin yapilagsmis alan igerisinde orani incelendiginde %16,13
oldugu goriilmektedir. Makroform biitlinlinde ise alanin % 66,93 yapilagmis
su gecirimsiz alanlardan olusurken yalnizca %2,39 oraninda kentsel yesil alan

bulunmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1. 2006 yili Konya arazi kullanim degerleri (Konya Biiyiiksehir

Belediyesi, 2019)

Arazi Kullamm Bicimi Alan (ha) Makroform Yapilasmis  Alan

Icindeki Orani (%) | Icindeki Oran (%)
Konut Alanlar1 7144,48 39,05 58,35
Yollar 1973,56 10,79 16,13
Terminaller 15,83 0,09 0,13
Havaalanlan 37,14 0,20 0,30
Kentsel Yesil Alan 437,08 2,39 -
Yapilasmis Alan 12244,48 66,93 100
Makroform Biyiikliigii 18294,54 100 -

2012 yil1 Konya kenti arazi kullanim degerleri incelendiginde yapilasmis alan
icerisinde en ¢ok orana sahip olan arazi kullanimi bigimi %58,55’le konut
alanlaridir. Yollarin yapilagsmis alan igerisinde orani incelendiginde %19,52
oldugu goriilmektedir. Makroform biitlinlinde ise alanin % 67,36 yapilasmis
su gecirimsiz alanlardan olusurken yalnizca %2,33 oraninda kentsel yesil alan

bulunmaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. 2012 yili Konya arazi kullanim degerleri (Konya Biiyliksehir
Belediyesi, 2019)

Arazi Kullammm | Alan (ha) Makroform Yapilasmis Alan
Bicimi icindeki Oram icindeki Oran (%)
(%0)

Konut Alanlar1 8487,43 39,44 58,55
Yollar 2830,06 13,15 19,52
Terminaller 15,83 0,07 0,11
Havaalanlan 37,14 0,17 0,26
Kentsel Yesil Alan 502,80 2,33 -
Yapilasmis Alan 14495,71 67,36 100
Makroform 21520,80 100 -
Biiyikligi
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2018 yili Konya ili arazi kullanim degerleri incelendiginde yapilagmis alan
icerisinde en ¢ok orana sahip olan arazi kullanimi bigimi %50,81’le konut
alanlaridir. Yollarin yapilagmis alan icerisinde orani incelendiginde %17,45
oldugu goriilmektedir. Makroform biitiiniinde ise alanin % 78,44 yapilasmis
su gegirimsiz alanlardan olugurken yalnizca %2,56 oraninda kentsel yesil alan
bulunmaktadir. Yapilagmis alan oraninin en ¢ok artt1 sene 2018 yilidir (Tablo
3).

Tablo 3. 2018 yili Konya arazi kullanim degerleri (Konya Biiyiiksehir
Belediyesi, 2019)

Arazi  Kullamm | Alan (ha) Makroform Yapilasms Alan
Bicimi Icindeki Oram icindeki Oran
(%0) (%0)
Konut Alanlar1 8594,43 39,85 50,81
Yollar 2951,68 15,69 17,45
Terminaller 15,83 0,07 0,09
Havaalanlari 37,14 0,17 0,22
Kentsel Yesil Alan 552,37 2,56 -
Yapilasmig Alan 16914,10 78,44 100
Makroform 21564,54 100 -
Biiyiikligii

2006 — 2012 yillart arasinda konut alanlarinda %18,8 oraninda, yapilagmis
alanda %18,4 oraninda, yollarda ise %43,4 oraninda bir artis gézlenmistir.
2012 — 2018 yillar1 arasinda ise en yiiksek artig orami %7,9 ile sanayi

alanlarina aittir (Grafik 1).
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Grafik 1. Konya arazi kullanim degerlerinin yillara gore kiyaslanmasi (ha)

Mekansal olarak kentin gelisimi detayl: incelendiginde, 2006 yilinda
yapilasmis alanin Ozellikle kentin kuzeyinde Selcuklu ilg¢esinde
bulunan alanlarda 2012 yilina kadar yapilagsma oraninda artis oldugu
gortlmektedir (Sekil 3). Kentin kuzeyinde bulunan buylk Universite
alaninin, Ozellikle bu bolge ve yakin c¢evresindeki gelisim tizerinde
etkili oldugu séylenebilir. 2012 — 2018 yillar1 arasinda gergeklesen bazi
kentsel donilisiim projelerinin de etkisiyle kent merkezinde niifus
yogunlugunun arttig1, ozellikle Sefik Can Caddesi ve Ahmet Ozcan
Caddesi tizerindeki dikey yapilagsma alanlarinin tamamlanmaya yakin
bir siirece geldigi bilinmektedir. Bu alanlar 6ncesinde az kath miistakil
bi¢imli yerlesim alanlarindan olusurken yeni yapilan konutlar yiiksek
katli, yogun niifusun konut ihtiyacin1 karsilayabilecek alanlara

doniistiiriilmiistir (Sekil 4).
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2006 — 2018 wyillar1 arasindaki detayli arazi kullanim verileri
incelendiginde kentin giineydogusunda makroformdan kopuk yerlesim
alanlarinin da goriilmeye basladig: dikkat cekmektedir (Sekil 2 ve Sekil
3).

Sekil 2. 2006 y1l1 Konya yerlesim alan1 ve arazi kullaninmu
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Sekil 3. 2006 yili Konya yerlesim alan1 ve arazi kullanimi
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Sekil 4. 2018 y1l1 Konya yerlesim alani ve arazi kullanimi
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2006 — 2012 ve 2012 — 2018 yillarn arasinda LCR- arazi tiiketim orani
hesaplandiginda bu yillar arasindaki siire zarfinda arazi tiikketim oranin arttig1

gorilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Konya arazi kullanim degerleri kullanilarak 2006 — 2012 ve 2012 —

2018 yillart i¢in hesaplanan arazi tiiketim oranlart

YIL LCR (ha/kisi)
2006 0,006
2012 0,007
2018 0,008
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SONUGC

Son yillarda kentlerin gelisimini daha iyi gozlemlemek ve takip
edebilmek i¢in gelisen teknolojinin de etkisiyle ortaya ¢ikan yontemler
sonucunda daha detayli arazi kullanimlar1 elde edilmeye baslanmustir.
Bu veriler uzaktan algilama sistemleri ve uydudan elde edilen
fotograflar ile dokunun detaylica algilanabilecegi yliksek ¢oziintirliiklii
fotograflar sonucunda olusturulmaktadir. Bu teknikler sonucunda
olusturulan arazi kullanim verileri kentlerin yillar i¢indeki gelisim ve

degisimlerini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Literatiirde yapilmis olan c¢alismalar, niifus artisinin ve kalkinma
faaliyetlerinin arazi kullanimin1 ve kent disindaki alanlarda yerlesik
alanlarin genislemesini saglayan ana faktorler oldugu goriilmektedir.
Fakat kentlerde yasanan bu yayilmalar bir¢cok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Kentte 6zellikle ceperde kalan uzak yerlere hizmet
gitmesi maliyet ve enerji kaybina neden olmaktadir. Cepere sosyal ve

teknik altyap1 (kaldirim, okul, saglik ocagi ve vb.) ge¢ saglanmaktadir.

Kentin genis alanlara yayilmasi enerji tiikketimi ve arag¢ sahipliliginin
artmasina neden olmaktadir. Niifus artis1 tarim arazilerinin énemini
arttirmigtir  ve kentsel yayilma bu kiymetli tarim arazilerinin
tiikketilmesine neden olmaktadir. Bu noktada kent merkezindeki atil ve
bos alanlarin kente yeniden kazandirilmasi ¢eperdeki gelisimi ve yapili
arazi alaninin artmasini1 engelleyecektir. Cevresel degerlerin korunmasi,

kentsel hizmet kalitesinin arttirilmasi ve yasam kalitesinin saglanmasi igin

olduk¢a oOnemlidir. Bu noktada kentlerin ¢evreye verdikleri zarari da
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minimum dereceye indirmek, kentlesme literatiiriinde tartisilan bir konudur.
Bu cergevede enerji etkin planlamaya yonelik fikirler, kavramlar ve
tartigmalar ortaya konulmaktadir. Enerji etkin planlama s6z konusu
oldugunda, siirdiiriilebilir kentlesme kapsaminda ¢evrenin en az kirletildigi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi, kentsel hareketliligin en aza
indirildigi kompakt kent modeli ortaya ¢ikmaktadir. Bu modelde, kentlerin
daha az arazi tizerinde yiiksek yogunluklu olarak sekillenmesi, karma arazi
kullanimlarina ve daha az enerji tiiketimine olanak vermesi
amaglanmaktadir. Bununla beraber biiylik kentlerde kompakt kent
modelinin tek bagmma yeterli olamayacagi ve kentsel yayilmanin
gerceklestigi de bir gercektir. Bu durum yayilma ile birlikte farkli
modellerin de kompakt kent anlayisina entegre edilmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken oncelikli calisma
biiylik kentlerde gerceklesen yayilmay1 gozlemleyerek dogru tespitler

ile dogru planlama stratejileri gelistirmektir.
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GIRIS

Enerji, modern ekonomik blylmenin en o6nemli girdisi olarak
gorulmekte ve giderek artan enerji talebini karsilama baskisi,
siirdiirtilebilir kullanima iliskin politikalarin ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Ozellikle dogal gevrenin kontrolsiiz bir bicimde iiretim
stirecinin bir parcasi olarak kullanimiyla artan kiiresel kaygilar,
enerjinin cevresel ve ekonomik agidan etkin kullanimina yonelik
arayislart beraberinde getirmektedir. Bireylerin bilingli ve verimli
enerji tiketim davramiglart sergilemesi amaciyla yiiriitillen enerji
tasarrufu kampanyalarint da bu baglamda ele almak miimkiindiir.
Gunumuzde hem politik hem de akademik arastirmalarda kendine yer
edinen bu kampanyalar; hiktmet, kamu, isletmeler, finansal kurumlar
ve sanayi birlikleri gibi paydaslarin farkli sosyal, ekonomik veya politik
etkenlere bagli olarak farkli roller {istlendigi bir yapiya sahiptir (Fu vd.,
2011). Bu tiir kampanyalarda temel amag; tiiketiciyi tasarruf yapmasi
gerektigine ikna etmek ve tasarrufun nasil yapilabilecegi ile ilgili bilgi

vermektir (Dziegielewski, 1991).

Enerji tasarrufu kampanyalarinda, uygulamadan elde edilen sonuglarla
varilmak istenen hedefleri karsilastirmaya yonelik denetimler yapilmasi
bliylik Oonem tasimaktadir. Kampanyalarin davranis odakli olarak
yuritildigi géz Oniine alindiginda bu o6lcumlerin hedef Kkitleye
uygulanan anketler yoluyla gergeklestirilmesi anlamli olmaktadir. Bu
calisma, Tiirkiye’de bir enerji tasarruf kampanyasi olarak goriilebilecek
Sifir Atik Projesi’nin basarisinin 6lgmeyi amaglamaktadir. Calismada

oncelikle enerji tasarruf kampanyalarmin gelisimi ele alimmustir.

143




Ardindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan (CSB) elde edilen ikincil
veriler kullanilarak Sifir Atik Projesi degerlendirilmis, Ankara li
Cankaya Ilgesi’nde gerceklestirilen uygulama ile projenin bilinirlik
diizeyi, yarattig1 farkindalik ve bireylerin projeye katilim durumu
Olciilmeye calisilmistir. Arastirmanin amaci dogrultusunda asagidaki

sorulara cevap aranmustir:

- Sifir Atik Projesi, Cankaya Ilcesi’nde atiklarin geri déniisiimiine
yonelik bireysel farkindalik yaratmig midir?

- Cankaya ilce sakinleri Sifir Atk kampanyasina katilma
konusunda ikna edilmis midir?

- Cankaya ilge sakinlerine Sifir Atik kampanyasi hakkinda yeterli
bilgi verilmis midir?

- Proje, Cankaya Ilgesi’nde hangi sosyoekonomik grupta karsilik

bulmustur?

Calismanin temel hedefi, orta vadede projenin tespit edilen eksiklerinin
giderilmesiyle enerji tasarrufuna daha fazla katki saglanmasidir. Bu
baglamda belirtilen sorulara cevap aranmak iizere Ankara Ili Cankaya
Ilgesi’nde ikamet eden 15 yas ve iizeri bireyler icinden rastgele secilen
324  bireye anket uygulanmigtir. Anket yanitlariin nicel
degerlendirmesinin yani sira sosyoekonomik durum ve davranislar
arasindaki korelasyon iliskileri de analiz edilmistir. Elde edilen
bulgularla, projenin zayif yonlerini iyilestirmeye yonelik Onerilerde

bulunulmustur.
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1. Enerji tasarrufu kampanyalari

Enerji tiiketiminin sera gazi emisyonunu artirdig1 i¢in dolayli olarak
cevre kirliligine neden oldugu ve enerji tasarrufu yapilarak ekonomik
ve cevresel endiselerin biiyiik Ol¢iide azaltilabilecegi bilinen bir
gercektir. Enerjinin etkin kullanimina yonelik kampanya yiiriitiilerek bu
endisenin eyleme doniistiiriilmesi diinyada yaygin olarak kullanilan bir
politikadir. Biiyiik dl¢iide davranigsal faktorlere bagli goriilen sera
etkisinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yasam tarzlarinda, satin alma
kararlarinda ve atik yonetiminde degisiklikler yapilmasi kritik 6neme
sahiptir (Staats, 1996). Hiikiimetler ve sivil toplum kuruluslar1 davranis
pratiklerinin degisimine odaklanarak bilingli enerji tliketim sekline
yonelik farkindalik yaratmay1 amaglamaktadir (Fu vd., 2011). Ozellikle
politika yapic1 olarak idari roli olan merkezi ve yerel yonetimler,
paydaslarin kampanyaya siirekli olarak destek sagladigini garanti

etmekten sorumlu organlar olarak gortlmektedir (Fu vd., 2011).

Enerji tasarruf kampanyalariyla ilgili 6nceki ¢alismalar genellikle bir
cevre sorununa ¢6zim olabilecek kampanya 6nerisine (Dziegielewski,
1991; Fischer vd., 2013; Hanus vd., 2018) veya mevcut kampanya
sonuglarinin degerlendirilmesine (Staats vd., 1996; Fu vd., 2011,
Agarwal, 2017; Torres ve Carlsson, 2018; Willis, 2018)
odaklanmaktadir. Caligmanin gerektirdigi kapsamda enerji tasarruf
kampanyalarinin ele alindig1 arastirmalar incelenmis olup, asagida

Ozetlenmistir.

145




Dziegielewski (1991) c¢alismasinda basarili  bir su tasarrufu
kampanyasinin temel tasarim unsurlarini hem tasarruf mesajlarinin
icerigi hem de bu mesajlar1 tiketicilere iletmenin etkili araglar
tizerinden tanmimlamistir. Staats vd. (1996) Hollanda’da Cevre
Bakanligi’nin  kitlesel medya aracihigiyla yirittiigii sera etkisi
kampanyasini1 anket Gzerinden degerlendirmistir. Sonuglar, kampanya
sonrasinda bireylerin bilgi ve sorunlara iligkin farkindaliginin
artmadigin1 ortaya koymustur. Calismada bireylerin ekolojik olarak
sagliksiz davraniglarinin negatif kolektif sonuglarini gérdikleri; ancak
toplumsal ikilemde (social dilemma) kaldiklar1 igin degismek
istemedikleri savunulmustur. Burada bireylerin kendi ¢ikarlarini
gozeterek eylemlerinin neden oldugu negatif etkileri gormezden geldigi
veya kolektif yarar gozeterek ortak ¢ikar dogrultusunda hareket ettigi
bir ikilemden s6z edilmektedir (Dawes, 1980). Yirminci yiizyilda
yapilan arastirmalarin sorunlara ¢0zim uretmekten ziyade perspektif

gelistirmeye odaklandigini séylemek miimkiindiir.

Fu vd. (2011) paydaslarin menfaatlerine 6nem vermeyen tasarruf
kampanyalarinin basarisizlikla sonuglandigini 6ne siirerek, Cin’in
enerji tasarrufu kampanyasida hiikiimetin politika olusturma siirecini
iyilestirebilecek ag tabanli bir paydas analizi modeli Onerisinde
bulunmustur. Basarisiz bir kampanya girisimini ele alan bir diger
caligma Fischer vd. (2013) tarafindan yapilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ii¢ mahallede gerceklestirilmis ¢alismada enerji
tasarruf kampanyasindan onceki (2008 yili) ve sonraki (2010 yili)

tiketim verileri karsilastirilmistir.  Arastirma kapsamindaki (¢

146 | ENERJi ETKIN KENT PLANLAMASI




mahalleden ikisi icin enerji tasarrufunun tesvik edilmesine yonelik bir
yarigma diizenlenmis ve bu siirecte bilgilendirme kampanyalar
yiriitiilmiis olup, diger mahalle ise kontrol grubu islevi gérmiistiir.
Arastirmanin sonucunda kampanya hedeflerinin aksine 2008-2010
yillar1 arasinda her ii¢ mahallede de elektrik tiiketiminin arttigi

goriilmiistiir.

Agarwal vd. (2017), Singapur’da yaptiklar1 c¢alismada g¢ocuklarin
ebeveynlerinin enerji tiiketim davraniglarini etkilemedeki bagarisini test
etmislerdir. Bu kapsamda “Sifir Karbon Projesi” isimli enerji tasarrufu
yarismasi diizenlenmis ve yarisma dahilindeki hanelerde kontrol
grubuna kiyasla elektrik kullaniminda %1,8 tasarruf edildigi tespit
edilmistir. Caligmanin sonucunda tasarrufa yonelik davranis degisikligi
icin parasal mudahaleler yerine okul ¢agindaki ¢ocuklarin kullanilmasi
onerilmistir. Hanus vd. (2018) tarafindan yapilan g¢alismada ise
Michigan, Florida ve Kaliforniya’da degisimin gii¢lii temsilcileri olarak
goriilen ebeveynlerin elektrik sektoriiniin  karbonsuzlastirilmast
hususundaki farkindalik diizeyleri Olgiilerek, ebeveynlerin konuyla

ilgili harekete gegmeye istekli olduklar goriilmiistiir.

Torres ve Carlsson (2018), Kolombiya’da su tasarrufunu tesvik etmeyi
amaclayan bir toplumsal bilgilendirme kampanyasinin etkilerini
incelemistir. Bir y1l boyunca siiren arastirmanin sonucunda toplumsal
bilgi (social information) ve kural temelli davranislarin (norm-based
behaviors) etkisiyle su kullaniminin %6,8’¢ kadar diistiigli, hatta
yayilma etkisi (spillover effects) olusarak kampanyanin hedef kitlesi

disindaki hanelerde de su kullanimimin %5,8 oraninda azaldigi
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goriilmiistiir. Willis vd. (2018) tarafindan Avusturalya’da yapilan
caligmada ise kirk farkli yerel konsey atik yoneticisi ile atik azaltma
stratejileri  ve uygulanan yatinmlar hakkinda  goriistimiis,
kampanyalara yapilan yatirnmlarin merkezi yonetim tarafindan
yiiriitiilen politikalara yapilan yatirimlara gére daha iyi sonu¢ verdigi

ortaya konulmustur.

Incelenen ¢aligmalarda, hedef kitlenin sinirlandirildigi ve daha da
onemlisi dogru bir sekilde tamimlandigi kampanyalarla bireylerin
yasam tarzlarini degistirmeye daha kolay ikna edildigi gortilmektedir.
Basarisiz kampanyalarin ise farkindalik yaratmaya odaklandigi,
bununla birlikte bireyleri tasarruf etmeye yonelik davranis degisikligine
tesvik edemedigi anlagilmaktadir. Bu tablonun olusmasinda tasarruf
eyleminin somut sonuglarini gérmedeki belirsizligin rolii bityiiktiir. Ote
yandan kii¢iikk ve homojen gruplarla yiiriitiilen yerel kampanyalarin
merkezi idarelerce yurutilen kampanyalara gore daha basarili oldugunu

sOylemek de mumkdndur.

Enerji tasarruf kampanyalarin bir diger basari1 Olg¢iitii, paydaslarin
farklilasan menfaatlerinin ve rollerinin agik¢a tanimlanmasiyla
iligkilidir. Bir bagka ifadeyle kampanyalarda basari i¢in 6nkosulun iyi
yapilandirilmis bir paydas analizi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Paydas Deger Agi (Stakeholder Value Network, SVN)
yaklagimi, enerji tasarrufu kampanyasinin paydaglari arasindaki
dogrudan ve dolayl iliskilerin etkilerini ortaya koyan ve paydaslarin
onem derecesini gosteren en yaygin analiz yontemlerinden biri olarak

gorulmektedir (Feng vd., 2012). Yontem, odak kurulus ve paydasin
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birbirlerine sagladigi kaynaklara odaklanmaktadir (Hein vd., 2017).
Diger yandan paydaslarin yasadig1 sorunlar tespit edilerek erken 6nlem
alinmasi da kampanyanin basarisini artirmaktadir (Kerdlap, 2019).
S6zgelimi, Singapur i¢in yapilan sifir atik degerlendirme ¢alismasinda
paydaslarin karsilastiklar1 temel sorunlar arazi kithgi, verimlilik ve
isglicii eksikligi olarak saptanmistir. Paydaslar i¢in (i) sifir atik igin
tasarim, (ii) akilli atik denetimi ve azaltma planlamasi, (ii1) akill atik
toplama, (iv) yiiksek degerli karma atik isleme, (v) endiistriyel
ortakyasama i¢in igbirligi platformu, (vi) kaynak doniistiirme ve geri
doniisiim icin atik temalarin1 igeren bir cerceve Onerisi getirildigi

gorulmektedir (Kerdlap, 2019).

2. Sifir atik projesinin enerji tasarrufu kampanyasi olarak

degerlendirilmesi
2.1. Sifir atik yaklasimi

Yirmi birinci yiizy1l i¢in daha stirdiiriilebilir hedefler belirleyen tlkeler
atik Onleme faaliyetlerine biiyik onem vermistir. Atiklarin geri
doniisiim ve yeniden kullanimiyla hammadde olusumu saglanarak daha
az kaynak tiiketilmesi ve enerji kayiplarinin 6nlenmesi gerek ekonomi
gerekse gevre ve sosyal refah baglaminda bir firsat olarak goriilmiistiir.
Uygulanabilir, maliyet etkin ve politik olarak da kabul edilebilir bir
strateji olan “sifir atik” bu hedefe yonelik eylemlerden biridir. Sifir atik
kavrami, atiklarin 6nlenmesi, davranis degisikligi ve yiiksek diizeyde
geri doniisiim ve kaynak geri kazanimini igcermektedir (Cole vd., 2014).

Kavram Zero Waste International Alliance (ZWIA) tarafindan “tim
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kaynaklarin iirlinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin yakilmadan ve
cevreyl veya insan sagligini tehdit edecek sekilde topraga, suya veya
havaya desarj edilmeden, sorumlu iiretim, tiiketim, yeniden kullanim ve
geri kazanim yoluyla korunmasi” seklinde tanimlanmaktadir (zwia.org,
2019). Atiklarin biiyiik oranda yeniden kullanim ve geri doniisiim
yoluyla ortadan kaldirilmasi aymi zamanda iilkelerin dogrusal
ekonomiden donglisel ekonomiye gecisini saglayan politikalardan biri
olarak gorulmektedir (Kerdlap vd., 2019). Dongtisel ekonomi, katma
degerli iiriin ve malzemelerin ekonomide olabildigince uzun siire
tutuldugu ve atik miktarinin diisiik oldugu bir ekonomik sistemi ifade
etmektedir (Deselnicu vd., 2018). Giiniimiizde plancilarin da sifir atik
kavramina ve uygulanmasina ilgi gosterdigi, kentlerde “sifir atik”
odakli geri dontisiim altyapisi gelistirildigi bilinmektedir (Lehmann,
2010).

2000 yilinin baslarinda “sifir atik hareketi” kabul gordiikce Gaia ve
Zero Waste International Alliance gibi birlikler, Zero Waste Europe
gibi vakiflar kurularak, gerek ulusal ¢apta gerekse diinya capinda
isbirligi saglanmaya calisilmistir. Glinimiizde Kanada, ABD, Japonya,
Italya, Hollanda ve Slovenya basta olmak lizere gelismis ekonomilerin
sifir atik yaklasimmi yerel veya ulusal dizeylerde benimsedigi
gorulmektedir. Genellikle kar amaci giitmeyen kuruluslar ve
hiikiimetlerin isbirligi ile yiiriittilen bu hareketin topluluklar tarafindan
da benimsenmesini saglamak adina kampanyalar ara¢ olarak

kullanmaktadir.
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Sozgelimi  Italya’nin  Toskana Bolgesi’nde bulunan Capannori
yerlesmesinde 2004 yilindan bu yana yerel yonetimce basarili olarak
yiriitiilen sifir atik hareketi 6nemli gorulen bir 6rnektir. Hareket ilk
yillarda direnisle karsilanirken, yerel derneklerin de destegi alinarak
farkindalik yaratmaya yonelik kampanyalar gergeklestirilmis ve blytk
Olcude katilim saglanmistir (Maurano, 2010). Projede kapidan kapiya
atik toplama sistemi kullanilmasi planlandigi i¢in halk katilimina
oncelik verilmis; bu siirecte kilise vb. mekanlarda halka agik toplantilar
duzenlenerek paydaslarin goriis, 6neri ve sikayetleri dikkate alinmustir.
Projenin basarisini etkileyen diger kampanyalari; konut ve igyerlerine
bez aligveris ¢antalar1 dagitilmasi, siit, sarap, su gibi sivi gidalarla
deterjanlarin siselenmis olarak satilmasi yerine musluklarla satis
yapilmasi, plastik driinlerin  kisith  kullanildigi yerel festivaller
diizenlenmesi, ikinci el triin aligverisi igin kalict bir pazar olusturulmasi
ve okullar da dahil olmak tizere kamu binalarinda tek kullanimlik gatal-
bigcak ve sofra takimi kullaniminin kaldirilmasi olarak siralamak
mumkinddr. Bu anlamda, yerel yonetimlerin dogru politik hamlelerle
tiketim  aligkanliklarma  yonelik  farkindalik  yaratabilecegi
gorulmektedir. Ote yandan akademi isbirligi ve inovasyona onem
verilerek 2010 yilinda Capannori Sifir Atik Arastirma Merkezi
kurulmustur. Arastirma merkezinde atik depolama sahalarindaki geri
doniistiiriilemeyen atiklarin tanimlanmasina yonelik vaka ¢alismalari
yapilarak, geri doniistliriilemeyen malzeme ve lriinlerden {iretim ve
tilketim siirecinde kaginilmasina yo6nelik bir adim atilmigtir (Maurano,

2010).
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Kampanyalarin sunduklar1 tesviklerle, isbirlikleriyle, egitimlerle,
yenilik¢i Onlemlerle ve en Onemlisi halkin bu surece destek
saglamasiyla ilerlemesinin ve kademeli olarak toplumun tiim alanlarina
temas etmesinin daha olumlu sonuglar dogurabilecegi agiktir.
Bireylerin sifir atik yaklasimini benimseyebilmesi ve motive olabilmesi
ise  oOncelikli olarak bu durumdan nasil ve ne Olgiide
etkilenebileceklerinin ortaya konulmastyla miimkiindiir. Bu baglamda,
cevre korumaya yonelik hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin {iretim
amaclt kullanimlarin yani sira tiiketimin de azaltilmasi gerektigi
kampanyanin her agsamasinda vurgulanmalidir (Dursun ve Belit, 2017).
Bununla birlikte kampanyanin muhtemel sonuglarini paylasmak da
bireylerin kisisel ¢abalarin 6nemine ikna olabilmeleri agisindan biiytik

6neme sahiptir (Dziegielewski, 1991).
2.2. Sifir Atik Projesi’nin incelenmesi
2.2.1. Projenin hukuki dayanagi

Turkiye’de sifir atik yaklasiminin temel dayanagi, ulusal mevzuatin
uygulanmasi ve Avrupa Birligi (AB) uyum calismalar1 dogrultusunda
hazirlanan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani (2016-2023) olmustur.
Plan dahilinde “81 ilde atiklarin tiirlerine gore kaynaginda ayri
toplanmasi, geri doniistiiriilmesi Ve farkli yontemlerle geri kazanilmasi
hedeflenmistir (CSB, 2016). Sifir Atik Projesi’nin tanmitimi ise
26.09.2017 tarihinde gergeklestirilen bir toplant1 ile yapilmustir.
Projenin Tlrkiye'nin tamaminda uygulanmasina yonelik hedeflerle

yola c¢ikilmis ve bu kapsamda CSB Cevre YOnetim Genel
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Miidiirliigii'ne bagh Sifir Atk ve Atik Isleme Dairesi Baskanligi
kurulmustur. 22.10.2018 tarihinde CSB tarafindan “atik olusumunun
onlenmesi, 6nlemenin miumkin olmamast durumunda atigin en aza
indirilmesi, yeniden kullanima éncelik verilmesi, kaynaklarin verimli
kullanmilmasi, atigin  kaynaginda ayri toplanmasi, etkin toplama
sisteminin kurulmasi ve atiklarin geri doniigiimii/geri kazaniminin
saglanmasi i¢in etkin sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina ve sifir
atik belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi”
amaciyla olusturulan Sifir Atik Yonetmelik Taslagi’n1 mevzuata

yonelik atilan ilk adim olarak gérmek miimkiindiir (csb.gov.tr, 2018).

Siirecin en 6nemli adimlarindan birini 29.11.2018 tarihli Cevre Kanunu
Degisikligi ile “kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden
kaynaklanan cevre kirliliginin énlenmesi amacuyla plastik posetlerin
ucretlendirilmesi” olusturmustur (10.12.2018 tarih ve 30621 sayili
Resmi Gazete). 25.12.2018 tarihinde plastik poset kullaniminin
azaltilmas1 amaciyla Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar yayimlanmis ve 01.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirlige
konulmus, uygulamada karsilasilan  hususlar g6z  Oniinde
bulundurularak gerekli degisikliklerin yapilabilmesini teminen
09.01.2019 ve 25.03.2019 tarihlerinde ¢ikarilan Olurlar ile giincelleme
yapilmistir.

“Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina, yayginlastirilmasina,
gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit altina alinarak
belgelendirilmesine iligkin genel ilke ve esaslarin diizenlenmesi’

amaciyla 12.07.2019 tarihinde Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanarak
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yuriirlige girmistir (12.07.2019 tarih ve 30829 sayili Resmi Gazete).
Yonetmelikte il sinirlarinda mahalli idarelerce uygulanacak sifir atik
yonetim sisteminin esaslarmi iceren “Il Sifir Atik Yénetim Sistemi
Plan1” hazirlanmast  zorunlu kilinmustir. S6z konusu planin
hazirlanmasi i¢in Mahalli Cevre Kurulu gorevlendirilmis olup, planin
formatin1 ve Mahalli Cevre Kurullarinda yapilacak ¢aligmalara iliskin
esaslar1 belirleme yetkisi ise CSB’ye verilmistir. Yonetmeligin gegici
maddesine gore yayim tarihini takip eden alt1 ay icerisinde 11 Mahalli
Cevre Kurullar, 11 Sifir Atik Yénetim Sistemi Plani’nin hazirlanmasini

saglayarak karara baglamakla yiikiimli tutulmustur.

Sifir Atik Yonetmeligi Ek-1’de, nifusu 250.000 ve Qzeri olan
biiyiiksehir ilce belediyelerinin  31.12.2020; 250.000 alt1 olan
biiyiiksehir ilge belediyelerinin 31.12.2021; biiyiiksehir disindaki il ve
ilce belediyeleri ile il 6zel idarelerinin 31.12.2022; kamu kurum ve
kuruluslarinin 01.06.2020; OSB’ler, havalimanlari, limanlar, is merkezi
ve ticari plazalar, 5.000,00 m? ve iizeri alisveris merkezleri, 300 ve iizeri
konuta sahip siteler gibi pek ¢ok yerleske grubunun ise 31.12.2020
yilina kadar Sifir Atikk Yonetim Sistemi olusturmak i¢in Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiklerine istenilen belgeleri sunmalar1 gerektigi
belirtilmistir. Bu yasal zorunluluga karsin 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 29’uncu maddesinde “atiklarin  kaynaginda ayr
biriktirilmesi ve toplanmast amacuiyla sifir atik yonetim sistemini kuran
ve uygulayan belediyelere, il ozel idarelerine, kurum, kurulus ve
isletmelere Bakanlik¢a tegvik uygulamast yapilacagr” hikmuanln yer

almasi dikkati ¢ekmektedir.
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Sifir Atik Yonetim Sistemi’ne kayit olma sureci kurum/kurulusun
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne bagvurmasiyla baslamakta,
Miidiirligiin olumlu doniisiinlin ardindan bagvuran kurum/kurulusa
egitim verilmektedir. Sonrasinda kurum/kurulusun e-devlet izerinden
vergi numarastyla kayit yaptirarak sistemin agilmasini talep etmesi
gerekmektedir. Sistem acildiktan sonra ilgili ilge belediyesi ile iletisime
gegilerek, atiklarin makbuz karsilig1 belediyeye bagli lisansl tesislerce
toplanmasi saglanmalidir. Bu anlamda Sifir Atik Yonetim Sistemi
uygulamalarinin ilge belediyeleri tarafindan yiiriitildiigiinii soylemek
mumkinddr. Makbuzlarin taranip sisteme yiiklenmesi ve makbuzlarda
yer alan miktar ve tarih bilgilerinin sisteme girilmesi son asamayi
olusturmakta olup, bu islemin diizenli olarak yapilmasi sistemin

stirdiiriilebilirligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

CSB’de yapilan miilakatta Sifir Atik Yonetim Sistemi’ne kayit
olunmasi kapsaminda iki yillik siirecte yaklasik 2 milyon kisiye egitim
verildigi bilgisi edinilmistir (S. Turan, kisisel miilakat, 7 Kasim, 2019).
Cumhurbagkanhig: Kiilliyesi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri basta olmak iizere uygulamanin
basladigr Haziran 2017°den bu yana yaklasik 51.000 kurum/kurulus
hizmet binasinda sifir atik yonetim sistemine gecilmis ve bu sirecte
yaklasik 2,6 milyon ton degerlendirilebilir atik toplanmistir (CSB,
2019). Sifir atik yonetim sistemine kayith kurumlarin bilyik oranda
egitim kurumlar1 ve yurtlar (%34,15), kamu kurum ve kuruluslart
(%19,50), saglik kuruluslar1 (%4,85) ve konaklama isletmelerinden
(%1,50) olustugu bilgisi edinilmistir (CSB, 2019).
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2.2.2. Projenin degerlendirilmesi

Sifir Atik Projesi’nin degerlendirilmesine iliskin ilk olarak belirgin bir
hedefe yonelik ger¢ceklesme durumu ele alinmalidir. Enerji tasarrufu
kampanyalarinda genellikle bireyleri egitmeye yonelik, uzun vadeli
hedeflerle yola c¢ikilmaktadir. Incelenen Sifir Atik Projesi’nin
saglayacag1 avantajlar; temiz ortam kaynakli olarak performansin ve
verimliligin arttirilmasi, israfin oniine gegildiginden maliyetlerin
azaltilmasi, tasarruf ve ekonomik kazang saglanmasi, “duyarl
tiiketici” duygusuna sahip olunmasimin saglanmasi ve c¢evresel
risklerin azaltilmasimin ~ saglanmasi olarak  siralanmigtir
(sifiratik.gov.tr, 2019b). Kampanya temel olarak ekonomik kazanca ve
cevresel degerlere vurgu yapsa da, hedeflerin birden fazla anlam

igermesi basar1 oranini azaltabilmektedir.

Sifir Atik Projesi’nin 2018 itibariyle kademeli olarak kamu
kurumlarinda, terminallerde (havaalani, otogar, tren gar1 vb.), egitim
kurumlarinda (liniversite, okul vb.), aligveris merkezlerinde,
hastanelerde, otel, restoran vb. tesislerde ve biiyiik isyerlerinde
uygulanmast; 2023 yilinda ise tiim Tiirkiye’de uygulamaya gecilmesi
amaclanmaktadir. Sifir Atik Yonetmeligi’nin “Sifir Atik Yonetim
Sisteminin Olusturulmasimma Yonelik Uygulama Takvimi” baglikli
ekinde mahalli idareler ile bina ve yerleskeler i¢in uygulama takvimi
ayrintilt olarak yer almaktadir. Enerji kampanyalarinda hedef kitleyi
genis tutmak yerine sinirlandirarak daha fazla bireye ulasilmasini
saglamak basarili bir stratejidir. Bu baglamda incelenen projede ilk

etapta belirli bir kitleye 0Oncelik verilmesi hedefe ulasmay1
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kolaylastirabilecektir. Secilen kitlenin hem etki birakilabilecek kadar da
kiiciik hem de farkindalik yaratacak kadar biiylik bir boyutta olmasi

basar1 oranini artiracaktir.

Proje hakkinda uygulama 6rneklerine yer verilmesi ve hedef kitlelere
yol gosterilmesi amaciyla siirekli olarak gilincellenen bir web sayfasi
hazirlanmistir. Etkinliklerin ve giincel gelismelerin duyurulmasi ve
farkindalik yaratmaya yonelik gorseller ve bilgi paylasimi i¢in sosyal
medya hesaplart olusturulmustur. Bir kampanyada hedef Kkitleye
verilmek istenen mesaj, yine o kitlenin kullandigi medya araglari
karmasi ile ulagtirllmalidir. Buna ek olarak medya planlamasi
yapilarak, ayn iletinin bir kisiye iic veya daha fazla kez ulagmasi
saglanmalidir. S6z konusu projenin devlet eliyle yurutilmesi, medya
araclarimin yeterli kullanimi bakimindan avantaj olusturmaktadir. Zira
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore televizyon
programlarinda ayda en az iki saat, ©6zel radyo kanallarinin
programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yaym yapilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

Kampanyanin geri bildirimine yatinm yapmak, kampanyanin
gelistirilmesine ve nihayetinde konuyla ilgili kamuoyunu yeniden
etkilemeye olanak tanimaktadir. Ancak s6z konusu projede bu siirece
adapte olmus kurumlardan geri bildirim alinmadigi bilinmektedir.
Dolayisiyla meveut durumda, kampanya uygulayicilarinin mevzuata
odaklandigi, buna karsin toplumu bilinglendirmeye yonelik

girisimlerde yetersiz kalindig1 goriilmektedir. Bireylerin yeterli biling
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diizeyinin olugmamasi1 geri doniisiime yonelik goniillii katkilarinin

siirli kalmasina neden olmaktadir (Ahangar-Fouladbazou, 2017).

2.3. Sifir atik projesine yonelik farkindahik diizeyinin incelenmesi:

Cankaya Ornegi

Sifir Atik Projesi’nde uygulamadan elde edilen sonuglarla varilmak
istenen hedeflerin karsilastirilmasi, projenin zayif yonlerinin tespit
edilerek giiglendirilmesini ve odaklanilmasi gereken alanlarin tespit
edilmesini saglayacaktir. Kampanyalarin davranis odakli olarak
yuriitiildigli goéz oOniine alindiginda bu Olgiimlerin hedef kitleye
uygulanan anketler yoluyla gerceklestirilmesi anlamli olmaktadir.
Anket caligmasi, TuUrkiye’de bir enerji tasarruf kampanyasi olarak
goriilebilecek Sifir Atik Projesi’nin uygulanma esnasinda bireylerin
farkindalik diizeylerini belirlemeyi amaclamakta olup, projenin
ilerleyen sathalari igin bir karsilagtirmali 6l¢iit (benchmark) olabilecegi

distiniilmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore birinci kademede yer
alan Ankara ili’nin (Kalkinma Bakanligi, 2013) yiiz 6l¢timi ve niifus
bakimindan en biiyiik il¢esi olan Cankaya 6rnek alan olarak segilmistir
(Sekil 1). Ilgenin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore 2018 yili
niifusu 920.890 kisi, yiizol¢iimii 483,00 km?’dir. Ulkenin en 6nemli
kamusal karar organlari, Anitkabir ve eski TBMM gibi tarihi mekanlar,
blyukelgilikler ve Gniversiteler gibi pek ¢ok yap1 ilge sinirlarinda yer

almaktadir.
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Sekil 1. Cankaya Tlgesi simirlarinin uydu haritasinda gosterimi

Kaynak: parselsorgu.tkgm.gov.tr, 2019

Bu arastirmanin konusunu olusturan Sifir Atik Projesi farkindalik
anketinin hedef kitlesini Cankaya ilgesi’nde ikamet eden 15 ve lzeri
yastaki 783.677 kisi olusturmaktadir. Aragtirma kapsaminda 27.11 -
14.12.2019 tarihleri arasinda 324 kisiye elektronik ortamda anket
uygulanmustir. Orneklem basit rastgele olarak secilmis, %95 giiven
seviyesi Ve %5 hata pay1 esas alinmistir. Verilerin istatistiksel analizi
Microsoft Excel Analysis ToolPak eklentisi kullanilarak yapilmis,

veriler arasindaki ¢oklu korelasyona bakilarak bulgular elde edilmistir.
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2.4. Arastirma Bulgulari

Ankete  katilanlarin  demografik  Ozelliklerine  bakildiginda
yanitlayanlarin  %68’inin  kadin ve %32’sinin erkek oldugu
gorulmektedir. Yanitlayanlarin %42°si 25-34, %23l 35-44, %14°( 45-
54, %9’u 55-64, %8’i 15-24 ve %4’0 65 ve lizeri yas araligina
girmektedir. Yanitlayanlarin yas ortalamasinin medyan degeri ise 34
olarak tespit edilmistir. Egitim durumu incelendiginde yanitlayanlarin
%47’sinin lisans mezunu, %42’sinin lisansustu mezunu, %10’unun lise
mezunu ve %21’inin ortaokul mezunu oldugu goriilmektedir. Hane
gelirine bakildiginda yanitlayanlardan %40’ 1nin toplam hane gelirinin
4.001-8.000 TL, %21’inin 8.001-12.000 TL, yine %21’inin 0-4.000 TL,
%9’unun 12.001-16.000 TL, %5’inin 20.000 TL ve Uzeri ve %4’ Unin
ise 16.001-20.000 TL araliginda oldugu goériilmekte olup; toplam hane
geliri medyan degeri ise 5.588 TL olarak tespit edilmistir.

Anket formunda yer alan atik ayristirma durumunu OGlgen Soruya
yanitlayanlarin %37°si bazen, %34°{ hayir ve %29’u evet olarak cevap
vermistir. “Evet” ve “bazen” cevaplarini veren %66’lik kesime hangi
tir atiklart ayrigtirdiklar: soruldugunda sirasiyla kagit, pil, cam, plastik
ve bitkisel yag ayristirmanin 6ne ¢giktigi goriilmektedir (Sekil 2). Cevre
ile ilgili endiseler, gelecekle ilgili endiseler ve bireysel tatmin ise geri

doniistim yapilmasinin temel sebeplerindendir.
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Sekil 2. Yanitlayanlarin ayristirdiklan atiklar

Atik ayristirmadigini belirten %34’°luk kesime geri doniisiim yapmama
nedenleri soruldugunda yakin c¢evrede atik toplama kutularinin
olmamasi (%71), atik toplama kutularinin yerlerinin bilinmemesi
(%36), atik toplama kutularinin uzak olmasi (%27) ve atik toplama
kutularma yiikk tasimanin zahmetli olmasi (%23) yanitlart One

¢ikmaktadir.

Yanitlayanlara CSB tarafindan yiiritilen Sifir Atik Projesi’nden
haberdar olup olmadiklari soruldugunda, %58’inin “hayir”, %42’sinin
“evet” cevabi verdigi goriilmektedir. Haberdar oldugunu belirten
%42’lik kesimin projeyi sosyal medya (%50), televizyon (%38), isyeri
egitimleri ve bilgilendirmeleri (%25), yakin ¢evre (%20), afis ve brosiir
(%14), gazete (%10) ve radyo (%1) araciligiyla Ogrendigi
anlagilmaktadir. Yine ayni kesime “Sifir Atik Projesi hakkinda
yeterince bilgilendiriliyor musunuz?” sorusu yoneltildiginde %73’Unin
“hayir”, %27’sinin “evet” cevabim verdigi goriilmektedir. Projeden

haberdar oldugunu belirten kesimin %9’u proje ile ilgili egitime
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katilmistir.  Yanitlayanlara projenin medyada goriilme siklig
soruldugunda ise %66’sinin projeyi medyada hi¢ gormedigi
anlagilmaktadir (Sekil 3).

Sifir Atik Projesi'nin Medyada Goriilme Sikhigi

BHicgormedim @1defa @2 defa @3 defave lzeri

Sekil 3. Yamitlayanlarin Sifir Atik Projesi’ni medyada gorme sikhigi

Anket kapsaminda plastik poset kullanim aligkanhiginin degisme
durumu da incelenmigstir. Yanitlayanlara aligverislerinde plastik poset
kullanip kullanmadiklar1 soruldugunda %56’sinin “evet”, %44’0nin
“hayir” cevabii verdigi goriilmektedir. Plastik poset kullandigini
belirten kesime ne siklikta kullandiklar1 soruldugunda ise %37’sinin
bazen, %32’sinin ¢ogunlukla, %17’sinin nadiren ve %14’(nun
tamamen kullandig1 anlagilmaktadir (Sekil 4). Bireylerin plastik poset
kullanim oraninin, medyan degerine bakilarak, %83 oldugu tespit

edilmistir.
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Ahsverislerde Plastik Poset Kullamim Sikhigi

@ Tamamen (%100) B Cogunlukla (%75)
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Sekil 4. Yamtlayanlarin ahsverislerinde plastik poset kullanim

sikhig

Bireylerin tamami “Sizce atiklarin geri doniisiimii 6nemli midir?”
sorusuna “evet” cevabini vermistir. Ayrica yanitlayanlarin %97’sinin
Sifir Atik kampanyasina destek vermeyi; %60’ ise geri dontisiimii
desteklemek icin ikinci el iiriin satin almay1 diisiindiigii anlagilmaktadr.
“Atik geri doniigiimiiniin enerji tasarrufu sagladigini diisiiniiyor

musunuz?” sorusuna ise %95’lik kesim “evet” cevabini vermistir.

Yanitlayanlar, atik toplama kutularinin erisilebilir olmasi (%79),
cevreyle ilgili endiseler (%53), geri doniistimiin yasal zorunluluk
olmasi (%53), geri doniistiiriilen atiklarin karsiliginda 6deme yapilmasi
(depozito uygulamast) (%35) ve toplum baskisinin (%11) kendilerini
ileriye doniik olarak geri doniisiim yapmaya tesvik edecegini beyan
etmistir. Bununla birlikte geri doniisiimiin amacina ulasacaginin

bilinmesi, yerel ve merkezi yonetimlerin daha aktif kampanyalar
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yiiriitmesi ve geri doniisiim konteynerlerinin erisilebilir olmasi tesvik

edici diger unsurlar arasinda sayilmistir.

Arastirmada c¢oklu korelasyon matrisi (zerinden bazi degiskenler
arasindaki iligkiler incelenmistir (Tablo 1). Yas ile atik ayristirma,
ebeveyn olma ile atik ayristirma, ikinci el {irlin satin alma ile atik
ayristirma, cinsiyet (kadin) ile atik ayristirma ve geri doniisiim yapma
sebebinin ¢evre endisesi olmasi ile aligverislerde plastik poset kullanma
sikligr arasinda pozitif yonlii zayif korelasyon bulunmaktadir. Geri
doniisiim yapma sebebinin gelecek kaygisi olmasi ile atik ayristirma ve
projeyi sosyal medyadan 6grenme ile projenin medyada goriilme sikligi
arasinda pozitif yonlii orta siddette korelasyon bulunmaktadir. Geri
doniisiim yapma sebebinin ¢evre endisesi olmasi ile atik ayristirma ve
projeyi televizyondan 6grenme ile projenin medyada goériilme sikligi
arasinda ise pozitif yonli yiiksek siddette korelasyon bulunmaktadir

(Tablo 2).

Tablo 1. Degiskenlerin korelasyon iliskileri

Degiskenler Korelasyon Degeri
Yas - Atik Ayristirma 0.23
Ebeveyn Olma - Atik Ayrigtirma 0.21
Ikinci El Uriin Satin Alma - Atik Ayristirma 0.24
Cinsiyet (Kadin) - Atik Ayrigtirma 0.20
Geri Doniistim Yapma Sebebinin Cevre Endisesi Olmasi - 022
Aligverislerde Plastik Poget Kullanma Siklig1 )
Geri Doniisiim Yapma Sebebinin Gelecek Kaygisi Olmasi - 052
Atik Ayrigtirma '
Projeyi Sosyal Medyadan Ogrenme - Projenin Medyada 052
Goriilme Siklig1 '
Geri Doniisiim Yapma Sebebinin Cevre Endisesi Olmasi - Atik 063
Ayrigtirma '
Projeyi Televizyondan Ogrenme - Projenin Medyada Goriilme 0.64
Siklig1 '
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Tablo 2. Coklu korelasyon analizi
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Tablo 2’de yer alan sembollerden (*) zayif korelasyonu, (**) orta

siddette korelasyonu, (***) ylksek korelasyonu ifade etmektedir.
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2.5. Tartisma

Arastirma bulgularina gore atik ayristirmaya iligskin genis capli bir etki
yaratilamadig1 goriilmektedir. Atik ayrigtiranlarinsa gevre ve gelecek
endisesi duymalar1 sorumlu davranis bicimlerinde blyk olcude etkili
olmaktadir. Bireyler atik toplama kutularinin erisilebilir olmasi,
cevreyle ilgili endiseler, geri doniisiimiin yasal zorunluluk olmasi ve
geri doniisiim karsiliginda 6deme yapilmasini tesvik edici bulmaktadir.
Bu anlamda paydaslarin bir kampanyaya katilimlari sonucunda somut,

elle tutulur bir ¢ikt1 elde etmelerinin 6zendirici oldugu séylenebilir.

Atik ayristirmaya yonelik mevcut calismalara bakildiginda, Cankaya
Belediyesi’nin Ambalaj Atiklar1 Geri Kazanim, Bitkisel Atik Yaglarin
Geri Kazanimi ve Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin (AEEE)
Degerlendirilmesi projeleri baglaminda geri doniisiim hizmeti verdigi
goriilmektedir. Ambalaj atiklar1 kapidan kapiya veya geri kazanim
noktalar1 yoluyla toplanmaktadir. Bitkisel yag atiklarmin toplanmasi
ilce sinirlarina yerlestirilen bitkisel yag geri doniisiim atik kutulariyla
saglanmaktadir. Elektronik atiklar ise belediye taratindan dort noktaya
konulmus  konteynerlere = birakilabilmekte @~ veya  adresten

toplatilabilmektedir.

Arastirma bulgularina gore kagit, pil, cam ve plastik ilgede en fazla
ayristiritlan malzemeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak materyallerin
daha fazla enerji tasarrufu anlamina da gelebilecek ekonomik
getirilerine bakildiginda polimer, metal ve kumagin ton basina degeri

daha vyiiksek olup, ayristirilmalarma yonelik daha fazla tesvik
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saglanmalidir (Tablo 3). Bununla birlikte yeniden kullanimin daha
ekonomik bir segenek olabildigi de goriilmektedir. Anket sonuglarina
gore bireyler geri donilisiimii desteklemek igin ikinci el {iriin satin
almaya isteklidir. Ikinci el iiriin pazarlar1 kurularak veya bu kapsamda
festivaller diizenlenerek yeniden kullanimla {iriinlerin yasam
dongusunu uzatmak ve dongiisel ekonominin temellerini olusturmak

muUmkun olabilecektir.

Tablo 3. Materyallerin tahmini geri doniistiiriilme degerleri

Kategori USD/ton
Yeniden Kullanim 400
Polimerler 100
Tekstil Urtinleri 80
Metaller 80
Camlar 20
Kagitlar 20
Ahsaplar 8
Curlyebilen Maddeler 7
Bitki Kalintilar1 7
Topraklar 7
Seramikler 4
Kimyasal Maddeler 1

Kaynak: Zero Waste Associates, 2016

Bulgular tek kullanimlik plastik posetlerin diisiik oranda kullanildigini
gOstermektedir. Burada finansal araglar kullanilarak bireylerin davranis
degisimi saglanabildigi sonucuna varilabilir. Ancak aligverislerinin
%83 1inii plastik poset ile yapan %56’lik kesim bunun hala ¢oziilmesi

gereken bir sifir atik sorunu oldugunu gostermektedir.

Bulgulara gore sifir atik yaklasiminin yeterince etkili uygulanamamasi

oniindeki baslica engeller yakin ¢evrede atik kutusunun olmamasi, atik

167




kutularinin yerlerinin bilinmemesi, atik kutularinin ikamet edilen yere
uzak olmasi ve atik kutularina yiik tasimanin zahmetli olmasidir. Ayrica
atik toplama kutularinin erisilebilir olmasinin tesvik edici bulundugu da
gbze carpmaktadir. Bu baglamda kapidan kapiya toplama sisteminin
ekonomik performansinin ve uygulanabilirli§inin degerlendirilmesi
onem tasimaktadir. Diger bir secenek ise tespit edilen noktalara
ekolojik istasyonlar kurulmasi ve atiklarin tek bir noktada

ayrigtirllmasidir.

Anket sonuglari, projenin medyada goriiniirliginin disiik seviyede
oldugunu gostermektedir. Projeyi medyada hi¢ gérmedigini belirten
%66’l1ik kesim, buna karsin 3 defa ve lizeri gordiigiinii belirten %18’ lik
kesim bulunmaktadir. Bulgular sosyal medya ve televizyonun projenin
yayginlastirilmasinda onemli araglar oldugunu gostermekte olup, bu

araclarin daha etkin kullanimi saglanmalidir.

Coklu korelasyon analizine gore atik ayristirmaya ilgi gosterilmesinin
ebeveyn olma, kadin olma, yasin artmasi, ¢cevre ve gelecek kaygisina
sahip olma ile iliskisi bulunmaktadir. Kadinlarin geri doniisim ve
plastik poset kullanimi1 konularinda daha duyarli olduklari saptanmustir.
Egitim diizeyinin atik ayrigtirma iizerinde herhangi bir etkisi tespit
edilmemistir. Bu tir saptamalar kampanyanin tabaninin belirlemesine

yardimc1 olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerle sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
basarili bir sifir atik hareketinde 6nemli bir yere sahiptir. Proje

kapsaminda  Bilisim  Sanayicileri  Dernegi'nin  (TUBISAD)
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kamuoyunda  farkindalik  olusturmak  amaciyla  diizenledigi
kampanyalar, fuarlar, seminerler bu bakimdan olumlu bir 6rnektir.
Evsel AEEE bagislanmasi karsiliginda bir vakfa bagis yapilmasi,
ogrencilere AEEE toplama karsiliginda tesvik amagli hediye verilmesi
ve atik cep telefonu firlatma etkinligi gibi farkindalik yaratmaya
yonelik galismalarin farkli yas gruplarina ulasilmasini saglamada rolii

buyuktir.
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SONUGC

Enerji tasarrufu kampanyalari, enerji maliyetlerinin ¢evresel etkilerini
vurgulayarak bireylerin bilingli ve verimli enerji tiiketim davranislari
sergilemesini amaglamaktadir. Tiim geri doniistiiriilebilir malzemeler
ekonomik fayda saglamaktadir ve geri doniistiiriilmiis malzemelerle
tiretim yapildiginda tasarruf edilen enerji dikkate deger boyutlardadir.
Geri doniisiim ve yeniden kullanirmdan miimkiin oldugunca
faydalanmaya odaklanan sifir atik hareketinde de farkindalikla
baslayan ve davranmis degisikligi ile sonuglanan bir yol haritasi
olusturulmaktadir. Bu baglamda kolektif katilimin saglanabilecegi sifir
atik kampanyalarini, hedefe ulasmanin en etkili yollarindan biri olarak
gormek mumkindir. Nitekim sifir atik hareketine bir “proje” olarak
yaklagmak, baglangici ve sonu olacagi anlami tasimakta ve uzun yillar
siirdiiriilerek yasam bi¢imi haline getirilmesi diislincesiyle c¢eliski
olusturmaktadir. Siireci proje olarak tanimlamak yerine kampanya veya

hareket olarak ele almak daha uygun bir yaklasim olacaktir.

Calismada Turkiye’de uygulanan Sifir Atik Projesi’nin bilinirlik diizeyi
ve vyaratigr farkindaligin Cankaya Ilgesi {izerinden 6lgiilmesi
amaclanmigstir. Anket bulgularina gore paydaslar proje hakkinda
yeterince bilgilendirilmediklerini diistinmektedir. Bununla birlikte
Mmevcut uygulamalar bireysel farkindalik yaratma ve paydaslar sifir
atik hareketine katilmaya ikna etme konusunda yetersiz goriinmektedir.
Paydaglar bilinglidir; ancak davranig degisikligi igin tesvike ihtiyag
duyulmaktadir. BoOyle bir sonu¢ proje uygulayicilarindan

kaynaklanabilecegi gibi paydaslarin direng gostermesi ile iliskili de
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olabilmektedir. Davranis degisikligine diren¢ gosterildigi durumda
muzakere yoluna gidilmeli ve paydaslar dogrudan karar alma surecine
dahil edilmelidir. Yonetisim odakli ve ¢ok paydash bir yaklagim
benimsemek, kampanyalarim  hedefine  ulasabilmesi icin

uygulanabilecek en etkili yonteme isaret etmektedir.
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