KTISADI KAYNAK
KULLANIMINDA
ETKINLIK VE VERIMLILIK

(Varlik Fonu-Gelir Adaleti ve Kalkinma Ajanslari)

r. Sahin CETINKAYA



IKTISADI KAYNAK
KULLANIMINDA ETKINLIK
VE VERIMLILIK

(Varlik Fonu-Gelir Adaleti ve Kalkinma Ajanslari)

Dr. Sahin CETINKAYA®

! Usak Universitesi,iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi,iktisat B&limdi,



Copyright © 2018 by iksad publishing house

All rights reserved. No part of this publication may be reproduced,
distributed, or transmitted in any form or by
any means, including photocopying, recording, or other electronic or
mechanical methods, without the prior written permission of the
publisher, except in the case of
brief quotations embodied in critical reviews and certain other non
commercial uses permitted by copyright law. Institution
of Economic Development And Social
Researches Publications®

(The Licence Number of Publicator: 2014/31220)
TURKEY TR: +90 342 606 06 75
USA: +1 631 685 0 853
E posta: kongreiksad@gmail.com
www.iksad.net

www.iksad.org
www.iksadkongre.org

It is responsibility of the author to abide by the publishing ethics rules.
Iksad Publications - 2018©
ISBN: 978-605-7923-04-2
Cover Design: ibrahim Kaya

October / 2018
Size = 148x210 cm


mailto:kongreiksad@gmail.com
http://www.iksad.net/
http://www.iksad.org/
http://www.iksadkongre.org/

ICINDEKILER

ONSOz:
2-3

BOLUM 1:

DUNYA VARLIK FONLARI iLE TURKIYE VARLIK
FONU KARSILASTIRMASI VE BiR SWOT ANALIZi
4-39

BOLUM 2:

ULKELERIN EKONOMIK BUYUMELERININ GELIR
DAGILIMI ADALETINE ETKIiSi

40 - 83
BOLUM 3:

ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL
GELISMEDEKI ROLU

84 -124
KAYNAKCA:

125 -128

1 | iKTiSADi KAYNAK KULLANIMINDA ETKiNLiK VE VERIMLILIK



ONSOZ

Akademik ¢alismalar da konu segilirken giincel ve
yenilige acik olmasi son derece énemlidir. Bu Kitapta yer alan
calismalarimi bu sekilde Ozenle se¢meye calisttm. Bu
calismam ii¢ konu icermektedir. Bunlar Varlik Fonu, Gelir

Dagilim1 ve Kalkinma Ajanslar1’dir.

Varlik fonu Tiirkiye’de 2016 yilinda kurulan énemli bir
ulusal projedir. Bu proje kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinlik ve verimlilik esasmma gore bir kaynak yoOnetimi
hedeflemektedir. Buna gore Tiirkiye stratejik varliklarin
gelistirmek, degerlerini artirmak ve boylece iilkenin 6ncelikli
yatirimlari i¢in kaynak saglamayi hedeflemektedir. Dlinya da
benzer fonlarda ele alinarak varlik fonunun yaratacag firsatlari

ile giiclii ve zay1f yonleri incelenmeye calisilmistir.

Gelir dagihm konusu dunya ekonomilerinde surekli
giindem de olan konularin basinda gelmektedir. Gelismis
ekonomilerde refah 6lg¢iitii olarak kullanilan kisi bag1 milli gelir
kavramini bile geride birakan 6nemli bir ekonomik olgudur.
Gelir adaleti, adil gelir dagilim1 ve bununla ilgili iktisat
teorilerinden yararlanilarak ekonomilerin gelisim diizeylerine

gore gelir dagilimi ele alimmistir. Diinya da tanimmi bile
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giincellenen yoksulluk kavrami ve iilkelerin gelisimine gore

yoksullukla miicadelesi incelenmistir.

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelisim farklarimi
gidermek adina 6nemli bir iktisat politikasidir. Tiirkiye’de 26
kalkinma ajanst kurulmustur. Bolgelerin  6ncii  oldugu
konularda c¢aligmalar yapmasi i¢in kaynak tahsis eden énemli
bir bolgesel ayricalik projesidir. Bu projeye gore her bolge
kaynaklar1 agisindan ayricalikli iktisadi ve sosyal oOzellige
sahiptir. Kalkinma ajanslarindan ORKA (Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi) kullandig1 kaynaklar ve yillara gore gelisimi

incelenmistir.

Akademik anlamda kaynak olusturacagi diislincesi beni

ayrica mutlu etmistir.
Calismanin faydali olmasin diler, saygilar sunarim.

Dr. Sahin CETINKAYA
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BOLUM 1:

DUNYA VARLIK FONLARI iLE TURKIYE
VARLIK FONU KARSILASTIRMASI VE BiR
SWOT ANALIZIi

4 | Dr. Sahin CETINKAYA



1. Varlik Fonu
1.1. Varhk Fonu Tanimi

Diinya da uzun yillardan beri var olan bu yap:1 finansal
acidan iilkenin jandarmasi gibi goriilebilir. Sermaye olarak
kaynaklarin kullanilmayanlarinin bir araya getirildigi bir milli
kaynak olarak da diisiiniilebilir. Kurulusu uzun zamandir
planlanan ancak konjonktiir geregi gecikmis olan bu fon

olduk¢a 6nemli amaglar1 olan bir kurulustur.

Ingilizcede sovereign wealth fund, Tiirkgede “refah

<

fonu” veya “varlik fonu” adiyla yer alan bu arac¢ iilkelerin

resmi rezervleri disinda yer alan birikimlerini ifade etmektedir.

Varlik fonu tanimlanirken bir yatirim fonu olarak da
tanimlanmaktadir. Literatiirde gecen tanimlar genellikle

amaclarini da ortaya koymaktadir.

“Varlik fonu (SWF) bir yatirnm fonudur. Ulusal
ekonomiyi korumak amaciyla devletin sahibi oldugu ve

islettigi bir yatirim fonudur.” (www.divestopedia.com)

Diinya da varlik fonu olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Ekonomiler hem gelisim hem de ekonomik tehditlere karsi

korunma amagli olarak varlik fonunu kullanirlar.
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1.2. Varhk Fonunun Hedefleri

Her varlik fonunun ortak ve iilkesine 6zel amaci vardir.
Bu amag¢ tiim {lkeye ortak yarar saglayacak bir seyler
yapmaktir. Baslica hedefleri sunlardir;

(www.divestopedia.com)

- Fon gelisim ve istihdam icin sosyal ve ekonomik projeler

gelistirir,
- Politikacilara oy orani olarak fayda saglar.
- I¢ Pazar i¢in uzun vadeli sermaye artis firsatlari saglar,

- Ekonomiyi gelir ve ihracat agisindan asir1 oynakliklara karsi

korur,

- Petrol  fiyatlan vb  diinya piyasasim1i  etkileyecek

dalgalanmalara kars: istikrar saglar.
1.3. Varlik Fonu’nun Amaglari

Blylk projelerin finanse edilmesi, kisa vadeli ekonomik
soklarin  ve finansal piyasalarda meydana gelebilecek
dalgalanmalarin etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla kurulan
varlik fonunun isleyis ve etkinligi olduk¢a 6nemlidir. Bugiin

dinya genelinde 40°tan fazla tlkede 80’e yakin varlik fonu

6 | Dr. sahin CETINKAYA



bulunmaktadir. Bu fonlarin kiiresel olarak toplam biiytikligi
yaklagik 7,4 trilyon dolara ulasmis durumdadir. Agirlikhi
olarak petrol ve dogal kaynak temelli kurulan fonlarn yani sira
ihracat ve finans piyasalarindaki gelirlerle kurulan varlik
fonlar1 da mevcuttur. Son yillarda kiiresel anlamda sayilar
olduk¢a artan varlik fonu yatirimlar1 arasina Tiirkiye de
katilmis durumdadir. Ozellikle 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra hiz kazanan ve kurulmasina karar verilen “Tilrkiye
Varlik Fonu” hem Tiirkiye’'nin gelecekteki yatirimlarinin
finansmanin1 saglayacak bir ara¢ hem de ekonomik istikrarin
stirdiiriilebilirligi acisindan bir sigorta niteligi tagimaktadir.
Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynaklari; Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nca 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan ve
fona devrine karar verilen kurulus ve varliklar ile Ozellestirme
Fonu’ndan aktarilmasina karar verilen nakit fazlasindan

olusacaktir.

Ayrica fona aktarilmasina veya sirket tarafindan
yonetilmesine karar verilen kamu kesimine ait veya kamu
kurum ve kuruluslarinin tasarrufu altinda bulunan ihtiyag
fazlas1 gelir, kaynak ve varliklar ile birlikte fon tarafindan yurt

ici-yurt dis1 sermaye ve para piyasalarindan saglanan
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finansman ve kaynaklar da yer alacaktir. Tiirkiye Varlik Fonu,
biyiik altyapt projelerinden olan Kanal Istanbul, niikleer
santral, savunma projeleri ve diger biiyiik enerji projelerinin
hayata gegirilebilmesi i¢in Onemli bir finansman kaynagi
olacaktir. Fon ayn1 zamanda sz konusu projelerin kamu
kesimi borcu artirilmadan gergeklestirilebilmesi bakimindan da
dikkat cekmektedir. Uzun vadede Tiurkiye’nin hedeflerine
ulagabilmesine katki saglayacak olan varlik fonu, Tiirkiye
ekonomisindeki yapi- sal sorunlarin ¢dziimiiniin yani sira
ortaya ¢ikaracagr ekonomik giic sayesinde Onemli bir dis

politika arac1 haline de gelecektir (Karagol ve Kog,2016).

1.4. Varhik Fonlarimin Kaynaklar

Diinya genelinde faaliyette bulunan ulusal varlik
fonlarmin hedefleri, ekonomik biiylime ve ulusal refahin
korunarak gelecek nesillere aktarilmasi, makroekonomik
politikalarla mali istikrarin  saglanmasi ve ekonomik
kalkinmanin  desteklenmesi olarak {ic baslik altinda
toplanabilir. Ulkeler, kendi hedef ve stratejileri dogrultusunda
0zel yatirnmlarda bulunmaktadir. Varlik fonlar1 o6zellikle,
ekonomileri petrol gibi tek bir kaynaga bagli olan {ilkelerde

mevcut zenginligin gelecek nesillere taginmasi ve ekonominin
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cesitlendirilmesi islevi gormektedir. Mali istikrar amaci tasiyan
fonlar ise eckonominin i¢ ve dis soklardan korunmasi, kisa
donemli sermaye hareketlerinin bertaraf edilmesi islevi
gormektedir. Varlik fonlarini ekonomik kalkinmay1 destekleme
amaciyla kullanan iilkeler ulasim, enerji, iletisim ve stratejik
sektorlerde altyapr yatirimlarinin yani sira insan sermayesinin
giiclendirilmesi amaciyla saglik ve egitim gibi sosyal

yatirimlar da gerceklestirmektedir.

1.5. Varlhik Fonlarmin Yatirim Tercihleri

Dinyada 40’tan fazla iilkede yaklasik 80’e yakin varlik
fonu bulunmaktadir. Kiiresel dagilima bakildiginda fonlarin
dogal kaynak zengini Ortadogu ve Orta Asya ile ihracat ve
finans merkezlerine odakli Uzak Dogu’da yogunlastig

gorilmektedir.

Varlik fonlarina sahip olan iilkeler petrol basta olmak
tizere dogal kaynaklar, disg ticaret fazlas1i ve finansal
islemlerden  saglanan gelirler ile fonlarina kaynak
saglamaktadirlar. Fonlar sahip olduklari varliklar1 ile hem
finansal istikrar hem de kiiresel anlamda bir yatirim aract
ozelligi tasimaktadir. Norveg, Rusya gibi petrol gelirleriyle,

Cin ve Singapur gibi emtia dis1 varliklarla kurulan fonlara
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sahip olan iilkelerin bir¢cok kiiresel yatirimi bulunmaktadir.
Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip eden dénemde
varlik fonlar1 ve rolleri olduk¢a 6nem kazanmaya baglamistir.
Aslinda eski bir kavram olmasina ragmen varlik fonu ve
yonetimi, son on yillik donemde yiikselisini gerceklestirerek

7,4 trilyon dolardan fazla bir biiyiikliige ulagmustir.

2010-2015 yillar1 arasinda yiizde 21,5 oraninda bir
biiyiime yakalayan ulusal varlik fonlarimin, 2020 yilina kadar
kurulmasi beklenen 21 yeni varlik yonetimi fonu ile birlikte 15

trilyon dolarlik bir biiyiikliige ulagsmas1 beklenmektedir.

1.6. LMT Endeksi-Linaburg-Maduell Transparency Index

Diinya genelinde artan etkinlik ve sayilari ile son yillarda
ekonomik ag¢idan biiyiikk bir 6nem tasiyan varlik fonlari
hakkinda belirli kistaslarla bir karsilastirma ve siralama
yapllmaktadlrz. Varlik fonlarinin isleyisleri ve faaliyet alanlari
hakkinda bilgilendirme yapilmasi, yonetim stratejilerinin
seffaflik seviyelerinin belirlenmesi ve kiiresel piyasalara ilan
edilmesi amaciyla diizenli olarak raporlama yapan SWF

Institute, varlik fonlar1 hakkinda calisma, analiz ve endeksler

2 https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-
index/
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yayimlayan bir kurum olarak Linaburg-Maduell Transparency
(LMT) Index admi verdikleri bir siralama  Olgiitii
kullanmaktadir. Varlik fonlar1 adma hazirlanan yillik
raporlarda 2008 yilindan bu yana LMT endeksi kiiresel
seffaflik Olgiitii olarak kullanilmaktadir. Bu endekste on farkli

puanlama kriteri kullanilarak siralama yapilmaktadir.

Bu kriterler su sekilde siralanabilir:
* Kurulus siireci, kaynagi ve devletin fon yonetimindeki rolii
* Giincel, bagimsiz yillik raporlar yayimlanmasi

* Varligin sahip oldugu sirketlerdeki payini ve sirket bilgilerini

acgiklamasi
* Toplam piyasa degeri, kazanglarin agiklanmasi

» Etik standartlara ve yatinm politikalarina uygun olarak

ilkelerin belirlenmesi
* Acik strateji ve hedeflerin agiklanmasi

* Bagli kuruluslarin ve kisilerin bilgilerinin agiklanmasi

(uygulanabilirse)
* Harici yoneticilerin agiklanmasi (uygulanabilirse)

» Web site yonetimi
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» Iletisim bilgilerinin saglanmas1

Bu kriterler dogrultusunda yapilan degerlendirmeyle
birlikte, varlik fonlarina 1-10 arasi puan verilerek seffaflik
Olciiti  siralamast da yapilmaktadir. Varlik fonlarinin
blyiikliigl, kurulus yil1 ve kaynagmin yaninda LMT Endeksi
puanlar1 da goriilmektedir (Karagol ve Kog,2016).

2. Diinya da Varhk Fonu

Diinya genelinde faaliyette bulunan ulusal varlik
fonlarmin hedefleri, ekonomik biiylime ve ulusal refahin
korunarak gelecek nesillere aktarilmasi, makroekonomik
politikalarla mali istikrarin  saglanmasi  ve ekonomik
kalkinmanin  desteklenmesi olarak 1{i¢ baslik altinda
toplanabilir. Ulkeler, kendi hedef ve stratejileri dogrultusunda
0zel yatirnmlarda bulunmaktadir. Varlik fonlan 6zellikle,
ekonomileri petrol gibi tek bir kaynaga bagli olan {ilkelerde
mevcut zenginligin gelecek nesillere taginmasi ve ekonominin
cesitlendirilmesi iglevi gormektedir. Mali istikrar amaci tagiyan
fonlar ise ekonominin i¢ ve dis soklardan korunmasi, kisa
donemli sermaye hareketlerinin bertaraf edilmesi islevi
gormektedir. Varlik fonlarini ekonomik kalkinmay1 destekleme

amaciyla kullanan tlkeler ulagim, enerji, iletisim ve stratejik
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sektorlerde altyapi yatirimlarinin yani sira insan sermayesinin
giclendirilmesi amaciyla saglk ve egitim gibi sosyal

yatirimlar da gergeklestirmektedir(Karagol ve Kog,2016)

Baslangigta petrol zengini iilkelerin ihracat gelirlerinden
elde ettikleri rezervleri degerlendirmek i¢in kurulmus olan
varlik fonlarinin, zaman igerisinde emeklilik fonlari, biitce
fazlalar1 gibi fonlar kullanilarak istikrarin saglanmasi ve
iktisadi kalkinmanin finansmani gibi amaglara yonelik olarak
da kuruldugu goriilmektedir. UVF’ler, 1990’11 yillardan sonra
Korfez iilkelerinden Asya tilkelerine dogru cografi olarak daha
genis bir alana yayilmis, cok cesitlenerek faaliyet alanlarini

genigletmistir(Kayiran,2016).
2.1. Diinya da Varhk Fonlar1 Siralamasi

Diinya da ilk ulusal anlamda kurulan varlik fonu 1953°te
Kuveyt’te kuruldu. Korfez’deki petrol zengini tlkeler ve Suudi
Arabistan’in kurduklar1 UVF’ler klasik petrol geliri kaynakli
UVF’lere 6rnektir. Diinyanin en biiyiik Ulusal Varlik Fonu ise
hem petrol kaynaklarina hem de emeklilik fonlarina dayanan
Norve¢ Devlet Emeklilik Fonu’dur. Buna karsilik birgok varlik

fonuna sahip oldugu i¢in varlik fonlarinin toplam fon
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blyiikliigline bakilacak olursa diinya lideri Cin’dir.
(http://sosyal.paraanaliz.com/2017/02/07/).

Diinyada 40’tan fazla iilkede yaklasik 80’e yakin varlik
fonu bulunmaktadir. Kiiresel dagilima bakildiginda fonlarin
dogal kaynak zengini Ortadogu ve Orta Asya ile ihracat ve
finans merkezlerine odakli Uzak Dogu’da yogunlastig

gorulmektedir(Karagdl ve Kog,2016).

Varlik fonlar1 hakkinda en genis bilgi bankasina sahip
SWFI enstitiisiine ait internet sitesinden alinan verilere gore
varlik fonlar1 diinya da 2016 yili itibariyle 7,518 trilyon
dolarlik biiyiikliige ulasmistir. Bu biiylikliikte orijin kaynagi
petrol olan {ilkeler 4,293 trilyon dolarlik bir biiyiiklige
sahipken diger kaynaklar ise 3,224 trilyon dolar civarindadir.

Blyukliik  siralamasina  bakildiginda  (Norway-
Goverment Pension Fund ) Norveg yatirim fonu 998,93 milyar

dolar ile en biiyiik fon olarak 1.siradadir.

2. olarak (China Investment Corporation) Cin yatirim
fonu 813,8 milyar dolarlik biir biiytlikliige sahiptir. ABD’nin
sahip oldugu yatirim fonlarmin biiytikliigi ise 156 milyar

dolardir.
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ABD’de bulunan baslica varlik fonlar1 ve biyiikliikleri
sunlardir;

Tablo 1- ABD’de Kurulmus Olan Varlik Fonlar:

Alaska Permanent Fund 1976 61,5 milyar USD
Texas Permanent School Fund 1854 37,7 milyar USD
New Mexico State Investment Council 1958 20,2 milyar USD
Texas Permanent University Fund 1876 17,3 milyar USD
Wyoming Permanent WyomingMineral | 1974 7,3 milyar USD
Trust Fund
North Dakota Legacy Fund 2011 4,3 milyar USD
Alabama Trust Fund 1985 2,7 milyar USD
Utah SITFO 1896 2,0 milyar USD
Idaho Endowment Fund Investment Board | 1969 2 milyar USD
Louisiana Education Quality Trust Fund 1986 1,3 milyar USD
Toplam 156,3 milyar
uUsD

Kaynak:https://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth- fund-rankings/ (erisim
:12/11/17)

Devletler, ellerinde bulunan varliklar1 yurt igcinde veya
yurt disinda, iilke ekonomisine katki saglamasi amaciyla uzun
vadeli stratejik yatirnm araglar1 olarak kullanmaktadir. Genel
olarak cari islemler fazlasindan kaynaklanan gelirin uzun
vadeli bir yatirim enstriimani olarak iilke ekonomisine katki
saglayacak sermaye akisini gerceklestirmesinin, beklenmeyen
ic ve dis soklara ve ekonomik kaos donemlerinde
yasanabilecek dalgalanmalara karsi bir onlem niteligi tasidigi
bilinmektedir. Bunun yami sira digerlerinden farkli olarak

varlik fonlar1 devlet kontrolii altindadir. Varlik fonlarina sahip
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olan iilkeler petrol basta olmak iizere dogal kaynaklar, dis
ticaret fazlasi ve finansal islemlerden saglanan gelirler ile
fonlarma kaynak saglamaktadirlar. Fonlar sahip olduklar
varliklar1 ile hem finansal istikrar hem de kiiresel anlamda bir
yatirim araci Ozelligi tasimaktadir. Norveg, Rusya gibi petrol
gelirleriyle, Cin ve Singapur gibi emtia dis1 varliklarla kurulan
fonlara sahip olan dlkelerin birgok kiiresel yatirimi
bulunmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip
eden donemde wvarlik fonlar1 ve rolleri olduk¢a Onem
kazanmaya baslamistir. Aslinda eski bir kavram olmasina
ragmen varlik fonu ve yoOnetimi, son on yillik donemde
yukselisini gergeklestirerek 7,4 trilyon dolardan fazla bir
biiyiiklige ulasmistir (Sen,2016). 2010-2015 yillar1 arasinda
ylzde 21,5 oraninda bir biiyiime yakalayan ulusal varlik
fonlarinin, 2020 y1lina kadar kurulmasi beklenen 21 yeni varlik
yonetimi fonu ile birlikte 15 trilyon dolarlik bir biiytiklige
ulagmas1 beklenmektedir(Karagol ve Kog,2016).
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Tablo 2 Diinya da ki Ulusal Varhk Fonuna Sahip Ulkeler ve Fon

Kaynaklar
Sira Ulke Ad SWF Fon Kayna@
(Milyar$)
1 Cin Halk Cumhuriyeti 1.461,7 Petrol
2 Birlegik Arap Emirlikleri 2.246,8 Petrol
3 Norveg 847,6 Petrol
4 Suudi Arabistan 598,4 Petrol
5 Kuveyt 592,0 Petrol
6 Singapur 537,6 Petrol
7 Hong-Kong 4424 Petrol
8 Katar 256,0 Petrol
9 Kazakistan 164,1 Petrol
10 Rusya 152,2 Petrol

Kaynak:http://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-ekonomisi-icin-yeni-bir-
secenek-ulusal-varlik-fonu

2016 yil1 verilerine gore yapilan siralamada Cin,Birlesik
Arap Emirlikleri ve Norve¢ gibi iilkelerde varlik fonu
blyiikliigli 3 trilyon dolara ulagsmaktadir. Diinya {izerinde
kitalara gore dagilimma bakildiginda ise ;Bu biiyiikliiklere
bakildiginda en biiyiik ulusal fonlarin dagilimi soyledir;

Tablo 3- Kitalar Uzerinde Varhk Fonu Dagihmi

Kuzey Amerika

219 Milyar USD

Avrupa 1,040 Trilyon USD
Afrika 150 Milyar USD
Orta Dogu 1,977 Trilyon USD
Asya 2,746 Trilyon USD
Avustralya 104 Milyar USD

Kaynak:http://sosyal.paraanaliz.com/2017/02/07/dunyada-ulusal-varlik-
fonlarisovereign-wealth-funds/

Seklinde bir dagilim goriilmektedir. En fazla pay1 uzak dogu

ilkelerinin aldig1 goriilmektedir.
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3. Tiirkiye Varhk Fonu

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. adiyla bir sirket
kurulmustur. Bu kurulus basbakanhiga baghdir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi bir anonim sirket yapisindadir. Agustos
2016’da 6741 sayili kanunla kurulmustur(Resmi Gazete 29813
say1li).

Tiirkiye’nin ekonomik istikrarinin arttirilmasi ve tilkenin
kalkinmasina katki saglamak, kamuya ait olan varliklar1 daha
etkin ve verimli bir sekilde yonetmek; mevcut kamu varligina
deger katarak gelecek nesiller i¢in daha giiclii bir Tiirkiye

hazirlamak amaciyla kurulmus bir yapidir.

Ulkemizde biiyiimenin artirilmas1 igin tasarruf ve
yatirimlarin  artirilmast  zorunludur. Mevcut  durumdaki
piyasalarda bulunan yiiksek faiz baskisi biiylime iizerindeki
onemli engellerden birisidir. Tiirkiye Varlik Fonunun biiyiik
projelere saglayacagi finansman, hem bu projelerin hayata
gecmesiyle olusturulacak istihdam yoluyla, hem de faiz
tizerindeki baskiy1 azaltarak, iilkemizin biiylime ve kalkinmasi

uzerinde olumlu etkilerde bulunacaktir.

Devredilen tim kamu varliklar1 ve fonlar Tiirkiye Varlik

Fonu Yonetimi Anonim Sirketi ile bagh sirket veya istirakleri
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ile fon ve bilinyesinde kurulacak alt fonlar1 kapsayan yatirim
planlarima uygun olacak sekilde, yine sirketlerin mevcut
yonetimleri ve isletme politikalari, is planlari, yatirnm ve
biiylime stratejilerine uygun olarak degerlendirilecektir. Ulusal
ve uluslararasi finans kuruluslart da dahil olmak tizere ilgili
paydaslarla saglanan is birlikleri ile siirdiiriilebilirlik ilkesi
dahilinde uzun vadede bu kurum ve kuruluslarin devamliligi ve

ekonomimize katkisini arttirict yatirnmlar gergeklestirile-cektir.

Ozellestirme kapsam ve programindaki, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan TVF’ye devrine karar verilen
kurulus ve varliklar ile Ozellestirme Fonundan aktarilmasina
karar verilen nakit fazlasindan, Bakanlar Kurulu tarafindan
TVF’ye aktarilmasina karar verilen ihtiyag fazlasi gelir,
kaynak ve varliklardan, Tirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici
ve yurtdis1 sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat
kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin saglanan
finansman ve kaynaklardan, para ve sermaye piyasalart diginda
diger yontemlerle saglanan finansman ve kaynaklar

olusmaktadir.
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3.1. YOnetim ve Denetleme

19/8/2016 tarih, 6741 sayili kanunda bu konu sdyle
belirtilmistir.

Madde2-

(4) Sirketin organizasyon yapisinda;portfoy yonetim
birimi, aragtirma birimi, muhasebe, kayit, bilgi ve belge
sistemleri ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi saglayacak
organizasyon, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemi ile i¢ denetim
birimi, fon hizmet birimi ile gerekli diger birimler kurulur.
Sirket, faaliyet konularina iliskin olarak hizmet alimi
yapabilir. Sirketin faaliyet konusu ve amaci, sermaye miktari,
paylari, paylarin  devir esaslari, paylara tamnacak
imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, organlar, komiteler,
bunlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma
usul ve esaslari, hesaplart ve karlarimin dagitimi ile
teskilatina iligkin esaslar ile sair hususlarin yer aldigi esas
sozlesmesi genel hiikiimlerle bagli olmaksizin dogrudan tescil

ve ilan edilir.(Resmi Gazete- 26 Agustos 2016- 29813 say1)

Buna gore sirketin yonetim kurulu baskanmi ve iyeleri
olacaktir. Anonim sirketlerdeki yonetim sekline bakildiginda

varlik fonunun yonetimi de benzer sekilde olusturulacaktir.
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(7)En az bes kisiden olusan yénetim kurulu baskan ve
uyeleri ile genel miidiir Bagbakan tarafindan atanir. Yonetim
kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiiriin ekonomi, finans,
hukuk, maliye ve bankacilik alanlarindan en az birinde bes

yildan az olmamak iizere tecriibe sahibi olmalari aranir.

Denetleme ise, Varlik fonu 6zel hukuk hiukimlerine tabi

olarak kurulmustur. Bu durum Madde 6’da sdyle belirtilmistir;
MADDE 6 -

(1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler,
Tiirkive Varlik Fonu ve Tiirkive Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket, 6362
sayui Kanun kapsaminda kurumsal yonetim diizenlemelerine

uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler,
Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkive Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden ge¢mis yillik mali
tablolar: ile  faaliyetleri, Basbakan tarafindan
goreviendirilecek sermaye piyasalari, finans, ekonomi, maliye,
bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az iic merkezi
denetim elemani tarafindan bagimsiz denetim standartlart

cercevesinde denetlenir.Denetim sonucunda hazirlanacak

21 | iKTiSADI KAYNAK KULLANIMINDA ETKINLIK VE VERIMLILIK



rapor her yil haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kuruluna

sunulur.

(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler,
Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlarin bir onceki yila ait mali tablolart ile
faaliyetleri, her yil ekim ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan, birinci ve ikinci fikralar
kapsaminda hazirlanan ve Basbakanlik tarafindan gonderilen

denetim raporlari tizerinden goriisiilerek denetlenir.

Buna gore fon denetimi bagli oldugu Basbakanlik
tarafindan gorevlendirilecek en az {i¢ denetim eleman
tarafindan  denetlenir. Denetim Sayistay kapsamindan
cikarilmistir. Her y1l haziran ayinda hazirlanan rapor bakanlar
kuruluna sunulmaktadir. Ayrica sirket her yil TBMM plan
biitce komisyonu tarafindan gonderilen raporlara gore de

denetlenir.
3.2. Tiirkiye Varhk Fonunun Kaynaklar

Kaynak olarak aktarilacak olan degerler kanunda kismen
tarif edilmistir. Bu tarif bundan sonraki donemlerde de
aktarilacak olan degerler hakkinda da yol gdsterici

durumundadir.
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-Ozellestirme idaresine devredilmis kuruluslar ve

Ozellestirme fonunda bulunan nakit fazlaliklari,

-Kamuya ait ihtiya¢ fazlasi gelir, kaynak ve varliklarin

bakanlar kurulu tarafindan fona devredilenlerinden,

-Yurt i¢i ve yurt dis1 sermaye ve para piyasalarindan

(herhangi bir izin aranmaksizin) saglanan kaynaklardan,

-Para ve sermaye piyasalar1 disinda diger yontemlerle
saglanan  finansal kaynaklardan olusmaktadir  (Resmi

Gazete:19/8/2016 Tarih ve 29813 say1).

-Varlik fonu iizerinde bulunan degerleri ipotek,rehin ve

teminat gostermek sureti ile kaynak temin edebilir,

Kamuya ait kuruluslardan bazilarinin 6zellestirme idaresi
tarafindan kapsama alinan sirketlerin belli oranda hisseleri
TVF’ye 0Ozellestirme kapsam ve programindan c¢ikarilarak

devredilenlerin kismi hisseleri sdyledir;
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Tablo 4- Varhik Fonu Kaynaklarina Katilan Bazi

Kuruluslar ve Ekonomik Biiyiikliikleri

Devredilen Marka/Piyasa Mal %

kurum degeri | varhgi | oram

TURK 8.2 Milyar $ 9.9 | %6,68
TELEKOM milyar $

THY A.O. 3.4 Milyar $ 16.3 | %49,12
milyar $

ZIRAAT 1.3 Milyar $ 14| %100
BANKASI AS. milyar $

HALK BANKASI 4..8 Milyar $ 22.7 | %51.11
milyar $

Bu sirketler gibi PTT, Turksat, Bist, Milli
Piyango,TCDD izmir liman,Tiirkiye Denizcilik Isletmesi
A.S.Eti Maden Isletmeleri,Kayseri Seker A.S., Caykur
Isletmeleri ve T.Jokey Kuliibii de bulunmaktadir. Tablo 4
tizerinde sadece piyasa degeri bulunan sirketler iizerinde bir
listeleme yapilmistir. Fona devredilen kuruluslarin 6denmis

sermayelerine gore siralamasi ise sdyledir.
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Tablo 5- Tiirkiye Varlik Fonu

Devredilen kurum Hazine Odenmis Sermaye
Pay1

1 | THY 49.12 1,38 Milyar TL
2 | HALKBANK 51,11 1,25 Milyar TL
3 | ZIRAAT BANKASI 100 5,00 Milyar TL
4 | BIST 73,6 423,2 Milyon TL
5 |PTT 100 981,5 Milyon TL
6 | BOTAS 100 4,15 Milyar TL
7 | ETI MADEN 100 600 Milyon TL
8 | TPAO 100 3 Milyar TL
9 | TURKSAT 100 1,47 Milyar TL
10 | TURK TELEKOM 6,7 3,5 Milyar TL
11 | CAYKUR 100 1,49 Milyar TL

Kaynak: Karaagol ve Ko¢,2016

3.3. Tiirkiye Varhk Fonu I¢in Vergi ve Muafiyetler

Yasa da belirtilen muafiyetler ¢ergevesinde bakildiginda
TVF’nin tim vergi ve harglardan muaf tutuldugu
goriilmektedir. Yapmak istedigi finansal tesebbiislerde izin
kurallarindan ve kisitlamalarindan da ayni sekilde muaf
tutulmustur. Olagan tistii bir yasal diizenleme ile kurulan TVF
personel istthdami dahil her konuda kamu denetimi ve
vergilerinden muaf tutulmustur. (Resmi Gazete 19/8/2017 tarih
ve 29813 say1)
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3.4. Tiirkiye Varhk Fonu Calismalarinda 5 Yilhk
Hedefleri

Sirket olarak faaliyet gdstermesi planlanan TVF kendi
resmi internet sitesinde bu planlamayi sdyle Ozetlemistir. 4
baslik altinda saydigi temel hedefler sunlardir;
1-Tim portfdy sirketlerine en 1iyi yoOnetim prensiplerinin

uygulanmasi,
2-Sirketler arasi sinerji olanaklart,
3-Sirketlere 6zgii gelisim olanaklari,

4-Organik biiyime birlesme ve satin alma firsatlarn

olusturulmasi hedeflenecektir.
3.5. Tlkeleri ve Amaclari

Profesyonel Yonetim: TVF kendi resmi internet
sitesinde ilkelerini sOyle agiklamistir. Profesyonel yonetim ilke
edinilecektir. Buna gére hem fon yonetimi hem de portféyde
bulunan sirketlerin yonetiminde diinyaca kabul gormiis

ilkeleri baz alacaktir.

Bu ilkenin sadece fon yonetimini degil, devredilen tiim

kurumlarin yonetiminde profesyonel degisiklikler
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yapilabilecegi de sOylenmektedir. Yani uluslararas1 sirketler
gibi CEO’larla yonetilen kamu sirketleri olabilir. Artik {iist
diizey biirokratlik donemleri bitebilir. Yani X siyasetcisi
oglunu-kizini bu sirketlerin bagina gegiremeyecek ¢iinkii atama
kalkmis oluyor. Yetenekli olanlar, uluslar aras1 diizeyde genis
vizyonu olanlar halka hizmet eden bu sirketlerin basina

gecebilecek.

Seffaflik: Fon operasyonlarinin raporlanmasi ve portfoy
sirketleriyle olan etkilesim siirecleri tam bir seffaflik
icerisinde, belirlenen  yonetisim  ilkeleri  ¢ercevesinde

yapilacaktir.

Seffaflik basligi fon ve alt sirketleri arasinda tam bir
aciklik ve uyum hedeflemektedir. Aralarinda veri ve kaynak
alisverisinde acik ve ilkeli hareket etmeleri sirket/kamu
zararinin onlenmesi acisindan son derece onemli bir durumdur.
TVF yapilanmasinda siyasi etkilerden olabildigince uzak
kalmas1 gerektiginin farkinda oldugunu bu ilke ile bildirmis

oluyor.

Performans Odakhhk: Tiirkiye Varlik Fonu, her tiirlii

yatirnm aktivitesini ve portfoyiindeki sirketlerin yonetiminde
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risk-getiri beklentisinin karsilanmasini 6ncelikli hedef olarak

alacaktir.

Ozel sirketler gibi ¢alisma esasini ilke olarak aciklamast,
gelecekte kamuya ait ¢ok uluslu kar amaci giliden sirketlerin
olabileceginin isaretidir. Ancak 0&zel sirketler kazancin
olmayacagi yere asla yonelmezler. Bu sirketlerin sahibi belli
sahislar oldugu i¢in kalifiye personel ve yiiksek iicretli beyin
giiclinden istifade esas politikalaridir. Asla hata yapmazlar. Bu
sirketlere hatir i¢in yonetici atanamaz. TVF kendisi ve alt
sirketlerinde bu durumu tarafsiz bir esasla ¢dzebilmelidir. Aksi
taktirde Ozellestirme donemine kadar biiylik zararlar eden

KiT’lerin akibeti burada da gériilebilir.

Surdurulebilirlik: Tirkiye Varlik Fonu, varliklart ile
ilgili uygulamalarini, yeni yatinm tercihlerini ve diger
aktivitelerini kurulus kanununda belirtildigi lizere dis
etkilerden bagimsiz bir sekilde, uzun vadede stirdiiriilebilir

sekilde yonetecektir.

TVF yukarida belirtilen siyasi etkinin olumsuzluklarini
onceden gorerek dig etkilerden bagimsiz hareket edecegini ilke

edindigini aciklamustir.
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Risk Yonetimi ve hesap verebilirlik: Tirkiye Varlik
Fonu, operasyonlarina bagli olarak ortaya cikabilecek riskleri
belirleyip diizenli olarak raporlayacaktir. Uygulamalarina
iligkin sorumluluklarin1 kurulus kanunu ve ilgili mevzuat

cercevesinde yerine getirecektir.

Risklerin raporlanmasindan bahsedildigine gére TVF nin
i¢ denetim mekanizmasini etkin kullanmay1 hedefledigi
diistintilebilir. Yillik olarak bagbakanliga ve TBMM’ye
verecegi raporlar bu denetim mekanizmasi tarafindan siirekli
yapilan kontrollerin sonuglar1 olarak sunulacaktir. Boylelikle
yillik olarak incelenen degil siirekli incelenen bir sirketler

grubu olarak yonetilmesi amaglanmis oluyor.
3.6. Tiirkiye Varlik Fonu Uygulamas1 Uzerine Swot Analizi

Guglu Yonleri

- Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) kamu kaynaklarinin vergi geliri
gibi kullanilmasini 6nlemis olur.

- Tirkiye’de wuluslararasi diizeyde biiyiik bir sermayenin
olusmasina imkan saglar.

- Uluslararasi diizeyde serbest ortakliklar yaparak, yiiksek gelir

elde etme imkani saglar.
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- Kamu kaynakli yiiksek sermaye destegi ile ulusal piyasada
desteklenmesi gereken alanlari,6zel sektordeki karlilik mantig
ile destekleme firsat1 yaratir.

- Devlet iznine ve biirokratik engellere takilmadan rahat bir
sekilde ortakliklar kurabilir.

- Yiiksek sermaye gerektiren yatirimlara fon temin edebilir.
Uluslararas1  diizeyde biiylik sirketlerin  yapacagi kamu
yatirimlarini yaparak, gelirini alabilir.

- Yap-islet-Devret modellerini bu fon yaparak uluslar arasi
sirketlerin kazanglarint TVF olarak alip kamu yiikiinii
hafifletmis olur.

- Yurt i¢i ve yurt dis1 yatirim ve ortakliklar1 ile biiyiiyen bir
cok Ozel sirketin lilkemize kazandirilmasini saglayabilir..

- Ekonomik krizler agisindan finansal piyasalara giivence
olabilir.

- Doviz temini agisindan kolaylik saglayan bir ortam
olusturacaktir.

- Kamu denetimi ile elestirilen, hantallasan bir biirokratik
engellerden kurtulan 6nemli bir kamu sirketler toplulugu

olusturacaktir.

30 | Dr. Sahin GETINKAYA



- Kamu sirketlerinin 6zel sirketlerle ortak olmasi sonucu, kar
ve verimliligin kontroliiniin yapildigt  kamu isletmelerine
doniisme siireci saglayacaktir.

- Devletin tiim imkanlarindan faydalanan yiiksek sermaye
sahibi sirketlerin nasil biiyiidiigii gortiilmektedir. Bu sirketlerin
uluslararas1 arenada da biiyiimesi milyar dolarlik sirketlerin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

- Otomotiv-Bilisim gibi yiliksek katma degerli mal iireten
sirketlerle ortak olan TVF gelecekte uluslar arasi sirketleri

kazandirabilir.
Zayif Yonleri
- Siyasi mekanizma tarafindan suiistimallere son derece agiktir.

- Yoneticilerin sorumluluklarinin olmamasi biiylik oranda

risklerin dikkate alinmamasina neden olacaktir.

- Ozel sirketlerle ortaklik kuruldugunda, TVF sirketleri sadece

devlet imkanlarini sunan sirket konumuna diisebilir.

- Siyasi mekanizmanin olumsuz etkisi ile zarar eden veya
batan bir sirketi yonetim kurulu karar1 ile satin alarak

olumsuzluk yaratacak bir duruma neden olabilir.
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- Hesap verme, denetim, vergi muafiyetleri, finansal
piyasalarla ilgili izin alma zorunlulugunun olmamasi gibi son
derece genis ve serbest bir calisma alam1 saglanmasinin

sakincalar1 biiytik olabilir.

- Kurumlarda calisan personelin tamami KPSS veya degisik
yollarla istihdam edilen personellerdir. Bu kurumlarda
verimlilik ve etkinlik esasina gore yapilanma kisa siirede

yapilamayacaktir.

- Calisanlar iginde Ozel bir sirket gibi eleman se¢imi ve

yetistirilmesinin yapilmasi olduk¢a zor bir durumdur.

- Yeni personel alinmasi calisanlarin kamu kurumlarina
dagitilmasina neden olacaktir. Burada yiiksek gelirle ¢alisacak
bir istthdam alan1 olacagindan, personel alimi siyasi

mekanizmanin torpilinden asla kurtulamayacaktir.

- Daha 6nceki KiT’ler gibi istihdam sartlarinin KPSS gibi
sinavlardan bagimsiz yapilmasi buralarin bir siire sonra KiT

benzeri kurumlara doniisme ihtimalini diigiindiiriiyor.
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Firsatlar
- Zengin arap lilkeleri ile yapilacak ortak yatirimlarla doviz
girdi kaynaklari artirilabilir. Bu yolla gelebilecek doviz krizleri

Onlenmis olur.

- Ortadogu, Orta Asya ve Afrika tlkeleriyle devletler
diizeyinde biliylik ancak o6zel sektdr kolayligi ile yatirim

ortakliklar1 kurulabilir.

- Devlet yararina calisan 6zel sirketleri kontrol edebilen biiyiik

bir organizasyon olusturulabilir.

- Diinya ile ticari anlamda biiyiik ve genis bir sirketler grubu

kurulabilir.

- Doviz krizlerini Onlemek amaciyla spekiilatif hareketleri
engelleyecek yiiksek rezervli ve diinya ¢apinda 6zel finans

kurumlari olusturulabilir.

- Diinya para piyasalarinda etkili dev isletmeler olusturulabilir.
Tehditler

- Kamu denetiminden uzak olmasi, vergi vb har¢lardan muaf
olmasi gibi durumlarin saglayacagi ayricaliklardan 6tlrQ, Ozel
sektor aleyhine haksiz rekabete neden olacak durumlar

doguracaktir.
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-Izin alma zorunlulugunun olmamasi bazi alanlara siyasi
etkiler dolayisiyla miidahale imkan1 verilmis oluyor. Yabanc1
mengeli sirketlerin, istenmeyen ideolojik diisiinceli kisilere ait
isletmelerin aleyhine ticari etkiler yaratacak durumlar ortaya

konulabilir.

- Medya sektoriinde devlete ait kurumalarin sayisinin
artmasina neden olacak yatirimlara imkan tanimaktadir. Bu

yolla hi¢bir olumsuz durum duyurulamayacaktir.

-Bu kurumun basma gecen kisilerin gorevini kotiiye
kullanmas1 durumunda kamuya ait 160 milyar dolar tutarindaki

bir varlik ipotek vb yolla biiyiik zararlara ugratilabilir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulusal Varlik Fonlar1 kamuya ait fazlaliklarin
degerlendirilmesi amaciyla kurulan bir finansal kurumdur.
Diinya da olduk¢a yaygin olarak faaliyet gdstermektedir.
Tiirkiye’de TVF adiyla kurulan bu fon ge¢ kalmis bir

kurulustur.

TVF kurulus olarak varlik fonu adiyla kurulsa bile
isleyisi diinyadaki fonlardan farklidir. TVF diger varlik
fonlarindan farkli yaprya sahip olarak kurulmustur. Tiirkiye’de
halka ait 6zel bir sirket kurulmus oluyor. Bu kurumun
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sakincalar1 ve faydalar1 ayr1 ayn ele alinarak incelendiginde

faydalarinin daha agirlikli oldugu goriilmiistiir.

Varlik Fonu denetimi olan bir finansal kurulustur. Ancak
burada soyle bir sakinca  gorilebilir.  Faaliyetlerin
yonlendirilmesinde kamu denetimi olmayip, sonuglari
hakkinda kamu denetimi esas alinmaktadir. Bu durum diger
kamu kurumlari acgisindan bakildiginda farklilik yaratmaktadir.
TVF, sirketlerinde hali hazirda olan personel yapilanmasi i¢in
nasil bir ¢oziim tiretecektir. Bu yapinin yeni olmasi nedeniyle

reformlar1 uzun siireli bir siire¢ gerektirmektedir.

TVF bir yatinm fonu olmakla beraber kamuya ait bir
sirketler grubu olarak da diisiiniilebilir. Devletin iist diizey
biirokratlarinin ticari bir ge¢mis yoktur. Ancak bu kurum
tamamen ticari faaliyetler lizerine planlanmistir. Profesyonel
yonetimden kastedilen sanirim, tecriibeli ve profesyonel ticari
gecmisi olan bir ekip tarafindan yonetilmesi planlanmistir. Bu
durum biiytik sirketlerin iist diizey yoneticilerinin transferleri
ile yapilacak olursa, astronomik iicretler 6denmesi gerekebilir.
Boylesine 6nemli bir gorevi iistlenecek olan kisi veya kisilerin
basarilar1 ve basarisizliklar1 devlet memuru zihniyetiyle

sorgulandiginda bu gorevi kimse kabul etmeyecektir.
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Tamamen performans esasina gore olmasi bu yoniiyle dogru
bir karar olarak kabul edilebilir. Ancak bu kisilerin nasil
secilecegi heniiz agiklik getirilen bir durum degildir. Bu durum

son derece suiistimale agik bir durumdur.

Tirkiye Varlik Fonu uluslar arasi diizeyde 6nemli
ortakliklar1 herhangi bir inang, etnik ayrim vb seyleri dikkate
almadan yapabilecek bir tesebbiis olarak diistiniilmiistiir.
Boylelikle Yahudi veya ermeni bir sirketle ortak olmasi
devletin politikalarin1  etkilemeyecek hatta bu ortaklikta
etkilenmeyecektir. Ciinkii halen Yahudi ortaklig1 olan yiizlerce
sirket iilkemizde faaliyetine devam etmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin ne dis ne de i¢ politikalarinda hi¢ dikkate
almmamaktadir. Nitekim Fransa veya Israil mallar1 defalarca
boykot edildi ancak devlet bu konuda higbir yasaklamaya
gitmedi. Ciinkii bu mallara aracilik yapan veya bu sirketlerle

ortak olanlar kendi vatandasi ve vergi miikellefidir.

Cumhurbagkaninin bir beyaninda “Diinya da biitiin
sorunlar ve ¢oziimleri ticari nedenlere dayalidir” agiklamasi bu
durumun tiim diinya tarafindan fark edildigini de ortaya

koymustur.
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TVF’nin giiclii yonleri zayif yonlerinden daha fazladir.
Zayif yonleri reformlarla giderilmesi miimkiin olan konular
icermektedir. Zamana bagli olarak, bu geg¢is siirecinden sonra,

bu durumun ¢oziilecegi agiktir.

Sagladigr firsatlar da tehditlerden daha Onemlidir.

Tehditlerin tamamu iki baglik altinda toplanabilir. Bunlar;

1-Kamu guctnun denetimde etkili olmayip, icraatin

icinde yer almasi,

2-Bu dev kurulusun sahibi olan bir sahsin olmamasi.
Sahibi devlet olan kuruluslarin hak miidafaasi daha c¢ok
mahkemeler yoluyla ve uzun yillara yayilan bir siiregle
cozllmektedir. Bu durum karar vericiyi rahat hareket etmeye
sevk eder. Kendi isletmesi i¢in girmeyecegi risklere kamu
tesebbiisleri i¢in girmesine neden olur. Nitekim KiT’lerdeki
yapilanmaya  bakildiginda  ciddi  hatalarin  oldugu
goriilmektedir. Dev igletmelerin 1 TL ye satilma pahasina
elden ¢ikarilamamasinin sorumlusu birokrat yoneticilerdir. Bu
durum onlar icin riskti. Ama riskleri alan siyasi
mekanizmanin etkisiyle, kanundaki bosluktan yararlanma
diisiincesinin etkisiyle ve kisisel fikir ve diislincelerin etkisiyle

bu hatalar1 yapmaktan geri durmadilar. Sonunda milyarlarca
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dolar degerindeki kamu sirketleri, kurtulmak istenen kamu

yiikleri halini aldilar.

Bu durumun ¢6ziimiiniin 6zel miitesebbislerle yapilacak
olan ortakliklarla olacagr diisiiniilmiis olmaldir. Ozel
miitesebbis zarara neden olacak duruma yonetime miidahale

ederek engel olacaktir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan Izmir iktisat
Kongresindeki karara gore, 6zel miitesebbise devredilecek olan
KiT’ler devredilemedigi i¢in karliligi hesaplanmadan devam

ettirilmistir.

Uretimde marjinal fayda, marjinal verimlilik ve marjinal
maliyet unsurlar1 dikkate alinmadan personel ve iirlin yelpazesi
diizenlenmistir. Insanlarin kisisel arzular1 devleti zaafa
ugratmistir. Secim ekonomilerinin bir pargasi olan KiT’ler
“arpalik” olmus ve biliylikk zarar eden kuruluslar haline
gelmistir. KiT’ler 1940’1 yillardan itibaren &zellestirilseydi,
0zel sektorde her biri biiylik dev bir igletme olabilirdi. Diinya
piyasasinda karli alanlara yatinmlar yapan sirketler haline
gelebilirlerdi. Ancak bunlar yerine kamu hizmetine yardim
eden, istihdam yaratan ve kendi kendine bile yetemeyen

isletmeler haline geldiler. Uluslar arasi orgiitlerin etkisi ile
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kurulan sendikalar araciligi ile halkin isletmelerinde (giliniin
sartlarina gore) astronomik iicretlerle calisan bir is¢i kesimi

olusturdu. Ve sonunda 6zellestirme yoluyla bu isletmeler yok
edildi.

Bu durum yasanan Onemli bir tecriibe oldugundan
TVF’de benzer durumlarin yasanmamasi igin yasal alt yapinin
diizenlenmesi sarttir. Bu c¢er¢evede dev devlet isletmeleri
uluslararas1 ortakliklarla biiyliyecektir. Ayrica finans temin
eden ve kriz donemleri i¢in yurt i¢inde ve uluslararasi platform

da giiven veren sirketler olacaktir.
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BOLUM 2:

ULKELERIN EKONOMIiK
BUYUMELERININ GELIR DAGILIMI
ADALETINE ETKIiSi
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GIRiS

Gelir dagiliminin gesitli tiirlere gore incelendigi bilimsel
bulgular1 bu ¢aligmanin ilk baslangicini olusturmaktadir. Buna
gore Oncelikle gelir dagilim g¢esitlerini  ele almak
gerekmektedir. Gelir dagilim gesitleriyle beraber gelir adaletini
iceren ve yoksulluga konu olan yeterli gelir diizeyini tespit
amactyla boliisim teorileri ¢alismanin teorik alt yapisini
olusturmaktadir. Buna gdre yapilan arastirmada ge¢misten
giinimiize her donemde gelir adaleti ve yoksulluk unsurlarinin
varlig1 goriilmiistiir. Ulkelerin biiyiikliigii bu durumun oransal

olarak degismesine neden olur.
GELIR DAGILIMI TURLERI

Temelde gelir farkliliklarinin agiklanmasina yonelik olan
gelir boliisiimii, bir ekonomide belli bir donemde yaratilan
gelirin bireyler, tretim faktorleri, bolgeler ve sektorler arasinda
boliislilmesini icermektedir. Bunlarin yaninda gelirin, birincil
ve ikincil boliisimii ve yatay ve dikey boliisimii seklinde de
siniflandirmak miimkiindiir. Buna gore gelir boliistimleri su

sekilde siralanabilir;

1) Bireysel Gelir Bolisiimii
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2) Fonksiyonel Gelir Boliistimii
3) Bolgesel Gelir Boliigiimii
4) Sektorel Gelir boliistimi
5) Birincil ve Ikincil gelir boliisiimii
Simdi bunlar sirastyla kisaca agiklamaya ¢alisalim.

Bireysel Gelir Boliisiimii/ invidual income distribution

Bir iilkede elde edilen degerin o iilke yurttaglar1 arasinda
boliistimidiir. Burada gelirin ne adla ve nasil elde edildigi
(iicret, kar, rant, faiz) degil, ne kadar gelir elde ettigi ve sosyal
bakimdan hangi gelir grubuna girecegi onemlidir. Buna gore
kisi bast milli gelir bakimindan gelismis iilkelerle az gelismis
tilkeler arasinda biiyiik bir ugurum goézlenmektedir. En diisiik
gelirli iilkelerin kisi basina diisen geliri, en yiiksek tilkenin kisi

basina diisen gelirinin %1 ’inden bile daha kiiciiktiir.
Fonksiyonel Gelir Boliisiimii

Uretim siireci sonunda elde edilen gelirin her bir Gretim
faktorleri arasinda nasil paylasildigini  gosterir.  Yani
fonksiyonel gelir boliistimii, gelirin farkli {iretim faktorleri
arasinda paylasimini gostermektedir. Bu ayn1 zamanda gelirin
toplumsal siiflar arasindaki boliistimiinti de vermektedir.
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Fonksiyonel gelir dagilimu, iiretim siirecinde ortaya ¢ikan
gelirin, Uretim faktorleri ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki
dagilimmi gosteren yaklagimdir. Cesitli {iretim faktorlerinin
milli gelirden aldiklar1 paylari inceleyen bir kavram olan
fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir i¢indeki {icret, faiz, rant
ve kar paylar1 hakkinda bilgi vermesi acisindan da baska bir
oneme sahiptir. Gelirin faktorel dagilimi olarak da ifade edilen
fonksiyonel gelir dagiliminda, iilke i¢inde yaratilan milli
gelirin, ti¢ temel iiretim faktorii olan iggiicii, sermaye ve toprak
sahipleri arasinda nasil bdliisiildiigli gosterilmektedir. Bu
boliisiimde, {iretimin ne kadarmmin emek sahiplerine iicret,
sermayedarlara faiz, toprak sahiplerine rant olarak dagitildig:
ve ne kadarmin miitesebbislere kar olarak kaldigi
incelenmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimimi, gelirin emek
gelirleri ile emek dis1 gelirler arasindaki boliisiimii olarak
nitelendiren baska bir tanimlamada; {iretim siireci sonucunda
ortaya c¢ikan gelirin Uretim faktorleri ve sosyo-ekonomik

gruplar arasindaki boliisiimiiniin 6nem tasidigi belirtilmektedir.

Gelirin emek ve miilk sahipleri arasindaki boliisiimiiniin
yani sira emek geliri, ilicret, maas, yiiksek yonetici geliri gibi

alt bilesenlerine, miilk gelirleri ise kar, rant gelirleri gibi kendi
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alt bilesenlerine ayrilarak, faktér paylari konusunda daha

ayrintili inceleme yapilabilir®,
Bolgesel Gelir Boliisiimii

Bir iilke sinirlart igerisinde elde edilen gelirin cografi
olarak dagilimini gostermektedir. Ulke cografyasi icerisinde
baz1 bolgeler gelirden daha fazla pay alirken kimi bdlgeler
gerekli payr alamamakta ve geri kalmaktadir. Bolgesel gelir
boliistimi bir iilkedeki elde edilen gelirden, farkli bolgelerde

yasayan insanlarin ne kadar pay aldiklar gosterilmektedir”.
Sektorel Gelir Boliisiimii

Gelirin sektorel dagilimi, bir ekonomide yaratilan toplam
hasilanin iktisadi faaliyet kollarina gore dagilimini ifade eder.
Her bir sektoriin gelirden ne kadar pay aldigin1 gosterir. Tarim,
sanayi ve hizmet sektorinin ulusal gelir i¢indeki pay1 bu gelir

béliisiimii sayesinde belirlenebilmek-tedir®.

3 DPT,Gelir dagilminin iyilestirilemesi ve Yoksullukla miicadele 6zel ihtisas
komisyonu raporu, Sekizinci bes yillik kalkinma plani,Ankara, 2001

* Oztiirk, N., iktisatta Bolisiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009

> DPT,Gelir dagihminin iyilestirilemesi ve Yoksullukla miicadele 6zel ihtisas
komisyonu raporu, Sekizinci bes yillik kalkinma plani,Ankara, 2001
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Birincil ve ikincil Béliisiim

Uretim siirecine katilan faktdrlerden her biri yaratilan
gelirden belli oranda pay almaktadir. Emek-ucret, toprak-rant,
sermaye-faiz, girisimci-kar elde etmektedir. Serbest piyasa

ekonomisine hi¢bir miidahale olmaksizin yaratilan gelirin bu

boliisiimiine birincil boliisiim denilmektedir.

Ikincil béliisiim ise, iiretim faktdrleri sahiplerinin faktor
pay1 olarak elde ettikleri, satin alma gii¢lerinin ¢esitli yollarla

devlet tarafindan yeniden dagitilmasidir®.
GELIR DAGILIMI TEORILERIi

Makro ekonomik boliisiim tizerinde duran ilk bilimsel
okul fizyokratlardir. Bollisiim sorununa en ¢ok Onem veren
David Ricardo’dur. Ricardo, boliisiim kuraminin ekonomik
sistemin biitiin mekanizmasinin anlasilmasinda anahtar
fonksiyon gorecegine inanmaktadir. 19. Yiizyilin sanayi
kapitalizmi doneminde bir yandan sanayicilerin karlarinin asir
bir diizeye ¢ikmig olmasi diger yandan ¢aliganlarla ¢alistiranlar

arasindaki iligkilerin son derece gerilmis bulunmasi boliisiim

® Oztiirk,N., iktisatta Bolusiim, Palme Yayincilik,Ankara,2009
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adaletsizligi nedeniyle ayaklanmalara ve ¢etin ideolojik

kavgalara neden olmustur’.

Bir ekonomide toplam olarak gelirin biiyiikliigiinden ya
da gelirin iiretim faktorleri arasinda nasil paylasildigindan daha
cok asil onemli olan sosyal gruplarin milli gelirden ne kadar
pay aldiklaridir. Bu baglamda, gelir boliisim adaleti
saglanmasi, tiiketici birimler arasinda refah ekonomik ve
politik gii¢ dengesi kurdugu ve ¢alismadan yasayan bir sosyal
tabakanin olugmasina meydan vermedigi i¢in sosyal barisi
saglayici bir rol oynamaktadir. Diislik gelirliler is bulmalarina
ragmen, insanca yasamak bir yana, temel gereksinme-lerini
karsilamakta giicliik ¢ekiyorlarsa, yani {icretler ¢ok diisiik ise,
sosyal huzursuzluklar, yaygin bir hal almakta, hirsizlik,

ahlaksizlik ve su¢luluk oranlar1 giderek artmaktadir®.
Diistik gelir lehine yapilan bir degisiklik bir kesimin
calisma motivasyonunu ve iretkenligini olumlu ydnde

etkilemektedir. Bu 6zelligi nedeni ile diisiik gelir gruplarina

7
a.ge.
8 Dinler,z.,iktisata Giris,Ekin Kitabevi,Bursa,2005
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yonelik olarak yapilan harcamalarin yatirim anlamia geldigi

9
savunulmaktadir”.

Bir iilkede refah artisindan ve ekonomik kalkinmadan
s0z edebilmek i¢in mutlaka gelir boliisii-min dikkate almak
gerekir. Herhangi bir Glkede milli gelirin tim nifusa
boliinmesi ile bulunan kisi bagina milli gelir ¢cok yiiksek oranda
biiyliyebilir. Ancak gelirin hak¢a paylagimdan uzak olmasi
durumunda ndfusun ¢ok kugik bir bolimi bu gelir artisindan
yararlanabilir. Niifusun biiyilk boliimii bu gelir artigindan
yararlanamayacaktir. Gelirin hak¢a paylasimi toplum refahini

belirleyen en dnemli faktordiir™.

Ricardo’nun Gelir Dagilimi Teorisi

Gelir dagilimina iliskin klasik yaklasimda daha ziyade
fonksiyonel gelir dagilimi iizerinde odaklanan D.Ricardo ve
Karl Marx en 6nemli kisilerdir. Her ikisi de kapitalist iiretim
sisteminin uzun devrede gecirecegi evrimle ilgilenmekteydiler
ve bu evrim sonucunda ana ekonomik siniflar arasinda gelirin

nasil dagilacagi konusuna 6nem vermekteydiler.

9 Pinar,A.,Maliye Politikasi Teori ve Uygulamalari,Naturel Kitap yay., Ankara,2006
10 Bztiirk, N., iktisatta Bélisiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
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Klasikler, tiretime katilan siniflarin paylarinin ne olacagi
konusunu incelemislerdir. Ricardo’nun gelir dagilimi
teorisinde ekonomi endiistri ve tarim olmak {izere kabaca iki
kesime ayrilir. Ekonominin genel gelisimi agisindan 6nemli
olan kesim tarim kesimidir. Teori, i¢ ana varsayima dayanir.
Bu varsayimlardan ilkine gore, tarim arazisi sinirsiz
olmadigindan ve tarim arazisi ayni kaliteye sahip

olmadigindan, tarim azalan verimler yasasina tabidir.

Ikinci varsayim (Malthus Yasas1), iicretlerin asgari gegim
diizeyinin istiine ¢ikmasi halinde niifusun hizla artacagini ve
bu diizeyin altina diismesi durumunda ise azalacagini dngoriir.
Emegin dogal fiyati, piyasadaki fiili licret diizeyi olup arz ve
talep tarafindan belirlenir. Emek talebi kar oranina ve
dolayisiyla sermaye birikim diizeyine baghdir. Sermaye
birikim diizeyi yiiksek ise emege olan talep artar ve bu durum
emegin piyasa fiyatinin emegin dogal fiyatinin {izerine
¢ikmasina yol agar. Gelir toplamindaki ii¢lincli pay olan kar,
gelir toplamindan iicret 6demeleri ve kiralarin ¢ikarilmasindan
sonra geriye kalan miktardir. Karlar, iktisadi gelismenin esas
kaynagini olusturan net yatirimi ya da sermaye birikimi oranint

belirlediklerinden ve sermaye birikimini olanakli kilan
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tasarrufun kaynagi olduklarindan son derece Onemli bir

etmendirler.

Ricardo’nun gelir dagilimi kurami iki ayri ilkenin

isleyisine dayandirilabilir:

i.Milli hasilanin kira, tucretler ve Kkéarlar arasindaki

boliisiimiinii aciklamakta kullanilan “marjinal ilkesi”,

ii.Milli  hasiladan kiranin ¢ikarilmasindan sonraki
bakiyenin {icretler ve karlar arasinda bdliisiimiinii agiklamakta

devreye konulan “artik (surplus) ilkesi” dir™".

Marx’in Gelir Dagilim Teorisi
Marx’n gelir dagilimi kurami da genel hatlan itibariyla
Ricardo’nun artik ilkesinin uyarlanmasina dayanir. Ancak iki

kuram arasinda bazi farklar bulunmaktadir.

I. Marx, azalan verimler kanununu kabul etmedigi igin

rant ve kar arasinda bir ayrima gitmemistir.

Il. Marx, emegin arz fiyatinin genel olarak biitiin mallar

cinsinden sabit oldugunu kabul eder.

11
a.g.e.

49 | iKTiSADI KAYNAK KULLANIMINDA ETKiNLIK VE VERIMLILIK



iii. Marx’a gore ucreti gecimlik dizeyde tutan kuvvet,

emek arzinin talebi agmasi yani yedek is¢i ordusudur.

Iv. Marx’a gore sermaye birikiminin nedeni, Ricardo’nun
Ongordiigiiniin aksine yiiksek kar hadlerinin cazibesi degil

kapitalistler arasindaki rekabettir.

Marx’in 6ngérdiigli yapi1 bir mal ya da hizmetin
degerinin onu Tlretmek icin gerekli olan emek miktari
tarafindan belirlendigini belirten “Degerin Emek Kurami™na

dayanir.

Buna gore emegin arz fiyati, isgliciinii eksiksiz olarak
muhafaza edecek asgari ge¢im diizeyini olusturan mal ve
hizmetleri {iretmek icin gerekli olan isgiici miktarinca
belirlenir. Emegin bir dogal fiyati, isgiiciiniin hayatta kalmasini
ve kendisini yeniden liretmesini saglamaya yeterli bir gercek
ucretler dizeyi bulunmaktadir. Bu asgari gegim diizeyini
karsilayan gercek {licret degerini asgari yasam standardina

giren mallar1 tiretmek i¢in gerekli isgilicii miktar1 belirler.

Marx’a gore artik degerin varolus nedeni belli bir
devrede emegin isgiicinii eksiksiz korumaya yetecek asgari
gercek Tlcretten veya emegin arz fiyat1 ile Olgiilen kendi

maliyetinden daha fazla iktisadi deger yaratmasidir. Toplam
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ciktt degeri ile emegin arz fiyat1 arasindaki fark emek disi
kaynaklarin sahipleri olan kapitalistlerin el koydugu artik
degeri simgeler. Kapitalistler fiziksel {iretim araglarinin
miilkiyetine sahip olmalar1 sayesinde is¢i sinifinin ortaya
koydugu artik degere sahip c¢ikarak gelir dagilimini kendi
lehlerine  ¢evirirler. Karin  kaynagr artik  degerdir.
Kapitalistlerce el konulabilecek artik deger miktari, karin

toplam gelirdeki géreli payini da belirler™?,
Kaldor’un Gelir Dagilim Teorisi

Kaldor’un gelir dagilimi teorisi (Dul Kiipii Teorisi),
yatirnmin gelire oranindaki degisikliklerin kar ve {icretlerin
gelir toplamindaki goreli paylarinda ne gibi degisiklikler
ortaya koyacagini gostermeye c¢alisir. Toplum maas ve iicret
erbabi ile miitesebbisler ve miilk sahipleri olmak iizere iki ana
kategoriye ayrilirsa milli gelir (MG), iicret (U) ve karlardan
(K) olusur (MG = U + K). Gelir dengesinin yatirmm (Y) ve
tasarruf (T) esitligine (Y = T) bagl oldugu varsayim altinda
ekonomideki toplam tasarruf (T) iicret gelirlerinden yapilan
tasarruf (Ti) ve kar gelirlerinden yapilan tasarruf (Tk)

toplamma (T = Tii + Tk) esit olur. Ekonomide tam istihdam

12 Bztiirk, N., iktisatta Bélisim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
51 | iKTiSADi KAYNAK KULLANIMINDA ETKINLIK VE VERIMLILIK



kosullarinin hiikiim stirdiigii ve iicretli ve {icret-dis1 gelir
gruplariin her ikisi i¢in de tasarruf egilimlerinin sabit oldugu
varsayimlar1 dikkate alindiginda toplam gelirdeki kar payi,
yatirimin gelire oranmin bir islevidir. Baska bir ifadeyle
yatirim/¢ikt1 oranindaki (Y/MG) bir artis gelirdeki kar payinda
(K/MG) bir yiikselise yol acar. Tam istthdam kosullarinda,
yatirim harcamalarindaki gercek bir artisin hem yatirimin
ciktiya oraninda hem de tasarruf-¢ikti oraninda bir artisa yol

acmasi gereklidir.

Tasarruf-¢ikti oraninda bir yikselme olmazsa, fiyatlar
genel diizeyinde bir artis meydana gelir. Baska bir ifadeyle,
Kaldor’un gelir dagilim1 teorisi, daha yiiksek bir reel yatirim
diizeyinde tam istihdam dengesinin siirekliliginin saglanmasi
acisindan gerekli olan daha yiiksek bir tasarruf-¢iktt oranini
gerceklestirmek icin gelir dagiliminda bir kaymanin gerekli

oldugunu ortaya koyar™,

Weintraub’un Gelir Dagilimi Teorisi
Sidney Weintraub’un gelir dagilimi teorisi (Goreli Paylar
Teorisi), gelirin fonksiyonel dagilimini, modern gelir ve

istihdam teorilerinde onemli bir kavram olan toplam arz

13
a.g.e.
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fonksiyonu ile ¢éziimlemeye calisir. Weintraub, sabit fiyatlar
yerine cari fiyatlar cinsinden olusturulan bir toplam arz
fonksiyonunun gelir ve istihdam teorisiyle toplam gelir

dagilimi arasindaki iliskiyi kuracagim ileri siirer™.

Bu sekilde olusturulan toplam arz egrisi, istihdam (ve
cikt1) diizeyi degistikge fonksiyonel gelir dagiliminin nasil
degistigini gostermekte kullanilir. Toplam arz egrisi sabit
yerine cari fiyatlarla olgiilen parasal hasilay1 istihdam diizeyine

baglar™.
GELIR DAGILIMI ADALETi TEORILERI

Boliigiim adaleti teorileri gelir dagiliminin nedenlerini
degil adil bir gelir dagiliminin nasil olmasi gerektigini
incelerler. Baska bir ifadeyle, gelir dagiliminda adaletin
arastirildig bu teoriler biiylik 6l¢iide normatif deger yargilarini
iceren teorilerdir. Adalet kavrami ile kastedilen degerin ne
oldugu konusunda ise fikir birligi bulunmamaktadir. Adalet
kavrami ¢ok farkli anlamlara sahiptir. Adalet, objektif bir
durumu (toplumsal, ekonomik v.b.) degil de bireysel bir

davranisi niteleyen bir kavram olarak ele alinirsa bireylerin bir

1 Karaogullari,E.,Maliye Politikasi,Agon Bilgi Akademisi-seckin yay.,Ankara,2010
> Oztiirk, N., iktisatta Béliisiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
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Ozelligi olarak adil olma veya adil davranma olarak

tanimlanabilir'®.

Denklestirici veya diizeltici adalet anlayisi, hukuki
iligkilerde kisisel ve subjektif nitelikteki durumlar1 dikkate
almaksizin, taraf olanlarin esit muamele gormesini, 6rnegin
zarar verenin neden oldugu zarar1 6demesini veya sug isleyenin
hak ettigi cezayr ¢ekmesini gerektirir. Dagitici adalet ise,
mallarin paylastirlmasinda herkesin yetenegine ve toplum
icindeki konumuna gore kendine (paymna) diiseni almasi

demektir?’.

Dagitici adalet teorileri sinirsiz ihtiyaglara karsilik sinirl
arza sahip mallarin dagitilmasini diizenleyen normatif nitelikte
ve goreli esitlige onem veren teorilerdir. Adaletin yani sira
goreli esitligin taniminin yani sira herkesin payinin, hakki
olanin veya hak ettiginin ne oldugu ya da neye gore
belirleneceginin belirsizligi nedeniyle ¢ok sayida dagitict
adalet ilkeleri bulunmaktadir. Bu teoriler, dagitima konu olan

mallarin niteligine (gelir, servet, olanaklar v.b.), dagitimin

'8 Erdogan, M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,2004

17 Guriz, A. “Adalet Kavraminin Belirsizligi”,Meteksan,Ankara,2001
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kimlere yonelik olarak yapildigina (gercek kisiler, grup ya da
bolgeler, referans alman smiflar v.b.) ve mallarin
dagitilmasinda baz alinan temele (adalet, bireysel Ozellikler,
serbest  piyasa  kurallart  v.b.)  gore  farkliliklar

gostermektedirler®®,

Mutlak Esitlik Teorisi

Dagitici adalet teorileri i¢inde en basit teori olan kat1 ya
da mutlak esitlik teorisine gore herkes esit diizeyde saygi ve
hiirmete layik oldugu i¢in ayni diizeyde maddi nitelikte mal
veya hizmete sahip olmalidir. Bu teori, sinirli mal ve
hizmetlerin kisiler arasinda esitlik temelinde dagitilmasin
ongormesi nedeniyle herkese nasil ayni diizeyde mal ve hizmet
verilecegi ve bu diizeyin nasil dlgiilecegi sorununun ortaya
ctkmasina yol agar. Bu sorunun ¢6ziilmesinin yollarindan ilki
herkesin ayni1 mal ve hizmet demetine sahip olmasidir. Ancak,
hi¢ kimsenin durumunu kotilestirmeksizin bazi  kisilerin
durumunu daha iyi bir hale getiren tahsisatlarin miimkiin
olmas1 bu ¢dziimiin tatminkar olmasim engellemektedir. Ote
yandan, tek problem belirli bir dagilima ulasmak degildir;

bunun yani sira arzu edilen bu dagilima ne zaman ulasilacagi

18 Erdogan, M., a.g.e.
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da 6nemli bir sorundur. Zaman sorununu ¢6zmek icin mutlak
esitlik teorisi iki ana goriise sahiptir: herkes baslangicta ayni
mal ve servete sahip olmali; ancak, daha sonraki agamalarda
kisiler segtikleri yolda bu wvarliklarin1 kullanmakta 06zgiir

olmalidirlar®®.

Oncelikle, bu teori ozgiirliikleri kisitlar. Kisilere esit
saygl gostermez, zira kisiler son derece farkli yeteneklere
sahiptirler ve bu yetenek farkliligini1 dikkate almaksizin kisilere
saygl gosterilemez (Yetenek-YoOnli Adalet Teorisi). Mutlak
esitlik teorisi herkesin ayni dlizeyde gelire (mal sepetine) sahip
olmas1 gerektigini ileri siirerek genel olarak maddi refahin
azalmasmma  yol  agmaktadir  (Refah-YOnli  Adalet
Teorisi) Baslangic Noktas: ilkesi ya da zaman dilimlerinin
tiimiinde herkes mutlak anlamda esit olmalidir. ikinci ¢6ziimde
kisilerin tasarruflar arasinda esitsizlige imkan saglanirsa farkl
zamanlarda sahip olunan refahta Onemli farkliliklar ortaya
¢ikacagindan zaman sorunu ¢oziimsiiz kalmaya devam eder.
Mutlak esitlik teorisi ¢esitli a¢ilardan gayri ahlaki bulunmakta

ve bu nedenle elestirilmektedirzo.

19 Giriz, A., “Adalet Kavraminin Belirsizligi”, Meteksan,Ankara,2001

2 Erdogan, M., “Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,2004
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Farkhlik Teorisi

John Rawls tarafindan ortaya atilan bu goriis bireylerin
kendilerini bagli sayacaklar1 ve baslangi¢c noktasinda adil bir
diizenin varligim1 kabul eden bir sdzlesmenin s6z konusu
oldugunu ve bu noktada kimsenin nispi olarak hangi
yeteneklere ve servete sahip oldugunu bilmedigini varsayar.
Bu kosullar altinda rasyonel ve cikarlarim1 azamilestirecek
sekilde davranan bireyler risk almamak icin esit ozgiirliiklere
sahip olmay1 ve adaleti talep edeceklerdir. Rawls, bu durumda,

adaleti saglayacak iki ilke ortaya koyar.

i. Herkes bagkalarinin sahip oldugu en genis 6zgiirliikler
ile bagdasabilen ve herkes i¢in gegerli olan, benzer nitelikte ve

en genis temel ozglirliikleri elde etmede esit hakka sahiptir.

ii. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler su iki kosula gore

diizenlenmelidir:

(a) Tasarruflarda da adaleti saglamak kosuluyla (adil
tasarruf ilkesi) en az avantajli durumda olana en biiyiik fayda

saglanmalidir,

(b) Adil bir firsat esitliginin saglanmasi sartiyla herkes

makam, mevki ve is sahibi olabilmelidir.
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Rawls’a gore bu iki temel ilkeden 6zgurluk ilkesi (birinci
ilke) adalet ilkesine kiyasla oncelige sahiptir ve firsat esitligi
en az avantajli olanlarin yararinin azamilestirilmesine gore

daha 6nemlidir?.

Kaynak-Yonlu Teoriler

Insanlarm  sahip olduklar1 kaynaklara ve iginde
bulunduklar1 kosullara 6énem verilmesi gerektigini ileri siiren
bu tip teorilere gore insanlar tercihlerinin sonuglarina
katlanmak zorundadirlar. Ancak kontrolleri disinda olan
kosullarin  ortaya g¢ikardigi olumsuz sonuclardan da
etkilenmemelidirler. Ornegin, hastalik, dziirliiliik gibi olumsuz
kosullar kisilerin yasamimi ve kazancini olumsuz yonde
etkilememelidir. Ote yandan, daha fazla gelir elde etmek icin
daha ¢ok calismay1 tercih eden kisiler daha az galismayi tercih
ettiklerinden dolay1 daha az gelir elde eden kisileri siibvanse

etmek zorunda da kalmamalidir?.

Bu teorilere gore insanlar esit kaynaklarla ise
baslamalidirlar; ancak, yaptiklar1 tercihler sonucunda esit

olmayan iktisadi menfaatler elde edebilmelidirler. Dworkin,

2 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-
adaleti.pdf
22 Oztiirk, N., iktisatta Bolisiim, Palme Yayincilik, Ankara, 2009
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adil dagitim Olgiitli olarak imrenme testi (envy-test) adim
verdigi bir dl¢iitiin uygulanmasini 6nerir. Bu teste gore bir kisi
digerinin sahip oldugu mal demetine imrenirse mallarin
dagilimi adil degildir. Bu sorunun, herkesin esit satin alma
guciine sahip olmasi ve bu giicii, adil bir mezatta kendi yasam
planlaria en uygun kaynaklar1 satin almak i¢in kullanabilmesi
ve herkes uygun gordiikleri kaynaklari kullanma yetkisine
sahip olmast ile ¢0ziime kavusturulabilecegi varsayilir.
Bagkalar1 tarafindan daha fazla deger verilen mallar i¢in daha
fazla kaynak ayrilir. Ancak burada adil bir dagilim igin
kisilerin yetenek ve becerilerinde farkliliklarin olmamasi
gereklidir. Bu durumda, dogal esitsizlikler (hastalik, 6ziirliiliik
v.b.) kisilerin tercihlerine gore dagilmadigi icin adil bir dagilim

meydana gelmeyecektir.

Bu sorunun ¢6zumu icin Dworkin, hipotetik bir tazmin
plan1 Ongoriir. Buna gore mezattan once kendi yetenekleri
konusunda bilgiye sahip olmayan kisiler dogal yetenekler
acisindan avantajli durumda olmayanlarin yararlanacagi bir
sigorta havuzu olusturur ve dogal lotaryadan kazanch

¢ikmayanlar bu kaynaktan tazmin edilir.
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Kisilerin dogustan sahip olduklar1 yetenegi dlgmek ve
siniflandirmak son derece =zordur. Kisilerin kontroliinde
olmayan ve daha az gelir elde etmelerine yol agan kisisel
ozelliklerinin yol ac¢tig1 gelir kaybimin tazmini esitsizlige yol
acan tiim faktorler agisindan miimkiin olamaz. Ornegin, akli ve
fiziki Ozrii olanlar ile hastalara yardim edilse bile diger

esitsizlik kaynaklar1 kavranilamayabilir®®,

Refah-Yonlu Teoriler

Refah-Yonli teoriler, ahlaki agidan onemli olan seyin
kisilerin refah diizeyi oldugu varsayimina dayanir. Insanlarin
sahip olduklar1 kaynaklar, yetenekler veya Ozgiirlik gibi
faktorler ancak kisilerin refahini artirdiklan 6lgiide degerlidir.
Dagilimla ilgili sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli olan nokta hangi
dagilimin refahi1 azamilestirdigidir. Faydacilar refah terimi
yerine zevk, mutluluk ve tercihlerin tatmin edilmesi olarak
tanimlanan fayda terimini kullanirlar. Faydanin
azamilestirilmesi icin kisilerin yaptiklar1 tercihlerden elde
ettikleri tatminin azamilesmesini saglayacak bir dagilim
gereklidir. Tatmin edilmis tercihlerin agirlikli aritmetik

ortalamalarint  azamilestiren  dagilimi  saglayan refah

3 www.ekodialog.com/.../ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html
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fonksiyonu segilir. Faydacilar, herkesin tatmin kapasitesinin
esit oldugu, gelirin marjinal faydasinin azaldig1 ve dlgiilebilir
oldugu, kisilerin toplam faydalarin1 azamilestirmek istedikleri,
kisiler arasinda fayda karsilastirmalarinin pratikte miimkiin
oldugu varsayimlar1 altinda toplam sosyal faydanin
azamilestirilmesinin gelirin esit boliinmesi ile saglanabile-
cegini ileri siirerler. Faydaci teori ¢esitli acilardan

elestirilebilir®*;

I. Faydacilar kisiler arasindaki farkliligi dikkate almakta
basarili degildirler. Kisilerin yaptiklar1 tercihlerden elde
ettikleri tatminin azamilestirilmesi bakimindan kisiler rasyonel
birimler olarak ele alinir ve kisiler ileride yasamlar1 daha iyi
olacaksa yasamlarin belirli bir doneminde fedakarlik
yapabilecekleri veya geriye kalan yasami daha 1yi olacaksa
belirli bir sire icin daha kot durumlara katlanabilecekleri
kabul edilir. Ancak bu durum kabul edilebilir degildir zira
diger insanlarin kazancini artirmak ic¢in bazi insanlarin daha

kotii kosullara katlanmasi ahlaki degildir.

2 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-
adaleti.pdf
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ii. Faydacilarin kisilerin tercih ve ¢ikarlarina aym
muamelede bulunmalari da kabul edilemez. Ornegin, bazi
kisiler radikal azinlik gruplarin daha az maddi menfaat temin
etmelerini tercih etmesi halinde bu tercih veya ¢ikar da en iyi
dagilimin belirlenmesinde diger tercihler gibi muamele gorur.
Bu durumda, irki tercihler yayginsa ve etnik gruplarin kars
yondeki tercihleri ile etkisiz kilinamiyorsa Faydaci goriis etnik
temelli bir esitsiz dagilim 6nermis olur. Faydacilar bu elestiriyi
faydanin azamilestirilmesinin bagkalarinin lehine fedakarlikta
bulunmay1 nadiren gerektirdigini ve etnik Onyargilarin tatmin

edilmesinin gerekmedigini ileri siirerek cevap verirler.

iii. Faydaci teori, diger teorilerde oldugu gibi tanimlama
ve uygulama bakimindan cesitli sorunlara sahiptir. Faydacilar,
kisiler arasi fayda karsilastirmalar1 yapmanin miimkiin
oldugunu ve fayda kiyaslamalarinin birbirine benzemeyen
mallarda da Olgiilebilecegini ileri siirerler. Ancak, Farkli
mallarin kullanimindan elde edilecek faydayi her bir birey
acisindan Olgebilecek tek bir fayda endeksi olusturmak
miimkiin olmadig1 ve gerekli Slgiimler yapilsa ve bu tip bir
endeks olusturulsa bile bu tip bir dl¢iimii yapmaya elverisli bir

metot bulunmadig icin kisiler arasi fayda karsilastirmalarinin
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yapilmasi son derece zordur. Ote yandan, benzer teorik ilkelere
sahip olanlar bile bu ilkeyi uygulamak icin ¢ok farkli dagilim

modelleri 6nermektedirler?.

Liyakat-YoOnlu Teoriler

Refah-Yonlii  teoriler insanlarin  gergeklestirdikleri
faaliyetler sonucunda bazi ekonomik menfaatleri hak ettikleri
iddiasin1 ihmal eder. Zira bu tip teoriler insanlarin belirli
amaglar dogrultusunda hareket eden, kendi eylemlerinden
sorumlu ve yaratict Ozelliklere sahip olan varliklar yerine
sadece servet biriktiren birimler olarak gorir. Liyakat-Yonlu
teoriler, insanlarin liyakatlerine gore hak ettiklerinin karsiligini
almalar1 gerektigini ileri siirer. Bu konuda {i¢ temel o6lgiit

kullanilabilir?®:

i. Katki: Kisiler sosyal iiretime yaptiklar1 katki ile
orantilt olarak yiriittiikleri faaliyetlerde hak ettikleri iktisadi

menfaatleri elde etmelidirler.

ii. Caba: Kisiler yiiriittiikleri faaliyetlerde gosterdikleri

cabanin karsiligin1 almalhidirlar.

25 . . . -
www.ekodialog.com/.../ekonomik-buyume-modelleri-teorileri.html

%6 http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-adaleti.pdf
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iii. Tazmin: kisiler ¢alismalar1 sirasinda karsi karsiya
kaldiklar1 maliyetlerle orantili olarak iktisadi yarar elde
etmelidirler. Aristo’ya gore kisilere hak ettikleri seylerin
verilmesinde meziyet ve erdem dikkate alinmalidir. John
Locke gore de kisilerin gosterdikleri ¢abalar karsiliginda aymi
degerde iktisadi kiymetlere sahip olmalidirlar. Liyakat-Yonlu
Teoriler’ e gore kisiler sahip olduklar1 yetenek ve becerileri
sosyal acidan {iiretken olan islerde serbestge kullanabilirler.
Kisiler, toplumu olusturan diger kisilere yaptiklari katki ve
yardim sayesinde gelirlerini artirabilirler. Dagitict adaleti
saglamaya yonelik sistemler iiretken emek, ¢aba ve katkilar
sonucunda kisilerin sahip olduklar1 geliri dagitabildikleri

6lcude adil olabilirler.

Cagdas yetenek-yonlii teorilerin tiimii yagsam standardini
artirmay1 hedefler. Bu dogrultuda yalnizca sosyal hasilay1
(yasam standardini) artirmaya yonelik faaliyetler gelirleri
artirmaya hizmet edebilir. Bu nedenle, bu tip teoriler sosyal
acidan degerli-Uretken olan ya da olmayan faaliyetlerin

tanimlanmasini gerektirirler.
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Liyakat-Yonlii teoriler de ¢esitli agilardan elestirilebilir:

i. Insanlar sosyal iiretime yaptiklar1 katki, gosterdikleri
caba ve katlandiklar1 maliyet ile orantili olarak kendi paylarina
diisen menfaati elde etmelidirler. Ancak, neyin katki, caba
veya maliyet olarak sayilacagi belirli degildir ve giinlimiizde

bunlar1 6l¢gmek de ¢ok zordur.

ii. Iktisadi cikarlar1 kisilerin kontrolii disinda kalan
faktorlere baglamak adil degildir. Aynt durum Refah-yonlu
teorilerde de gecerlidir ancak onlar bu durumu kendi
teorilerinin bir meziyeti olarak gorurler. Clnkd, onlara gore
herhangi bir dagilimin ahlaki yan1 o dagilim sonucunda ortaya
cikan refahla alakalidir. Dagilim sonucunda ortaya g¢ikan
durum kisilerin kontroliine bagl faktorlerden etkilensin ya da
etkilenmesin bunun bir 6énemi yoktur. Oysa Liyakat-Y&nlu
teorilere gbre daha verimli ya da verimsiz faaliyetlerle
ugragsmak tamamen kisilerin yaptiklar1 tercihin bir sonucudur

ve bu nedenle ortada ahlaki bir sorun yoktur.
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Libertarian Teoriler

Libertarian Teorilere gore piyasalar adil olmalidir ve
belirli ilkelere uygun bir sekilde tanimlanan adil muamele
kosullarinin yerine getirilmesine olanak tanimalidir. Zira adil

sonuglara ancak bireylerin adil eylemleri ile ulasilir?’.

Nozick’in Hakedis (entitlement) Teorisi’ne gore diinya
tamamen adil bir yer ise asagida yer alan tanimlamalar mal ve

miilk edinmede adaleti saglar:

I. Bir kisi, mal edinmedeki adalet ilkesine uygun bir
sekilde bir mal1 edinirse bu mala sahip olmaya hak kazanir.
Baska bir ifadeyle bireyler hileye veya gili¢ kullanimina

bagvurmaksizin mal varliklarini edinmeleri gerekir®,

ii. Bir kisi, adil transfer ilkesine gére mal edinmeye hak
kazanmis bir kisiden ilgili mali kendisine aktarirsa o mala
sahip olmaya hak kazanir. Adil transfer ilkesi, mal varliklarinin
el degistirmesinin 6zgiir miibadeleye (s6zlesme, bagis, miras)

dayanmasini gerektirir.

2z http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-bolusum-
adaleti.pdf
8 Erdogan,M.,“Ozgiirlik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,2004
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jii. 11k iki kural disindaki hi¢ bir yolla hi¢ bir kisi mal
edinme hakkina sahip degildir. Diger bir ifadeyle, yukarida
belirtilen ilkelere aykir1 olarak gelir ve serveti yeniden
dagitmaya yonelik politikalar ahlaki temelden yoksundur. Bir
dagilim ancak kisiler sahip olduklar1 mal ve mulki sahip
olmaya vyetkili iseler adildir. Transferde adalet ilkesi suc ve
clirime yer vermeyen adil kontratlar1 diizenler. Satin almada
adalet ilkesi ise miilkiyet haklar ile ilgili adil diizenlemeleri
icerir®.
GELIR ESITSIZLiGi OLCUM iLKELERIi

Gelir esitsizligini dogru olarak o6lgebilmek icin
birtakim ilkeleri bastan kabul etmek gerekir. Bu ilkeler
kullanilan farkli esitsizlik 6l¢lim yontemleri i¢in genel kabuller

olusturur. Ilkeler bes baslik altinda toplanabilir:

Transfer Ilkesi: Gelir adaleti icin dagitiimas:
gereken kisim kimlere dagitilacak sorunu ¢oziilmelidir.
Normatif bir digiince ile dagitimdaki politikalar degisiklik
gosterebilir.  Uygulanacak  politikalardan ~ 6nce  gelir

adaletsizliginin oldugu yerler tespit edilmelidir. Gelir

® Erdogan, M.,“Ozgiirliik, Adalet, Refah”,Bilgi Universitesi Yay.,istanbul,2004
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dagilimmi diizenlemek igin zenginden yoksula, yoksuldan
zengine ¢esitli transferler yapilabilir. Ancak bu transferler
belirli bir 6l¢iiye gore ve gelir esitsizligini artirmayacak yonde
yapilmalidir. Bu ilke Pigou-Dalton Ilkesi olarak da
adlandirilmaktadir.

Niifus Tlkesi: Gelir boliisiimii niifustan bagimsiz
olarak diisiiniilmemelidir. Niifus artislart (dogum, go¢ vb)
bolgesel olarak izlenmeli ve kontrol altinda tutulmalidir. Gelir
dagiliminda digsal etkenlerin varligt goéz Oniine alinmadan
dogru bir politika iiretilemez. Ornegin gelir arttiginda niifus da
artiyorsa kisi basina diisen gelirde bir artis olmayacaktir.

Gelir  Olgeginden  Bagmmsiz  Olma  llkesi:
Ekonomideki topyekiin hareketler gelir dagilimini benzer
oranda etkiler. Ornegin devaliiasyon gibi genel parasal deger
kayiplari, gelir dagilimi 6l¢iimlerinde dogru olmayan sonuglar
ortaya c¢ikarabilir. Gelir dagilim1  adaleti/adaletsizligi
tartismalarinda bu tiir makro etkileri goz 6niinde bulundurmak
gerekir.

Simetri ilkesi: Bireyin geliri digindaki 6zellikleri
(yetenek, egitim vb) esitsizlik Olgiitleri icinde dikkate almak

gerekir.
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Ayristirma Ilkesi: Dagilimi olusturan alt gruplardaki
degisiklikler dagilimin geneline de ayni oranda yansimalidir.
Alt gruplarda esitsizlik artiyorsa esitsizligin nispi olarak

yiikseldigini kabul etmek gerekir (Doganoglu ve Gulcu, 2001).

GELIR ADALETININ BELIRLENMESI iCIN
KULLANILAN OLCUTLER

Gelir boliisiimiin de yasanan adaletsizliklerin ortaya
konulabilmesi i¢in boliisiim esitsizligini ortaya koyan sezgisel
ve  matematiksel iglemler iceren g¢esitli  yOntemler
bulunmaktadir(Doganoglu ve Giilcii,2001). iktisadi bakis tiirii
olarak normatif bir yaklagimla gelir adaletsizliginin giderilmesi
icin gelir aktarimi yapilma sekli tartigilabilir. Her kesimin
gelirden pay alma konusunda gesitli gegerli sebepleri olabilir.
Ancak gelir adaletsizliginin dogru tespiti bu durumu
kolaylagtiracaktir. Gelir dagilimi politikalarinin bu dagilim
tizerindeki etkisi Onemlidir. Bu nedenle bu dagilimda

kullanilacak 6lgiitlerin bilinmesi gerekmektedir(Oztiirk,2008).

Gelir  bolistimini  belirleyebilmek icin  iktisat
literatiirlinde pek ¢ok dlgiitten yararlanilmaktadir. Bu
Olgiitlerden faydalanilarak bir iilkede zaman iginde gelir

boliisiimiiniin nasil degistigini gérmek ve iilkeler arasindaki
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gelir boliisimii  karsilastirmalarini  yapmak miimkiin hale

gelmektedir(Oztiirk,2001).
Baslica dlgiitler;
1-Aralik Olgiitii Ve Degisim Aralig
2-Goreli ve Mutlak Sapma ve Standart Sapma
3-Degisim Katsayist
4-Varyans ve Logaritmik Varyans
5-Yiizde Paylar1
6-Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, gelir ya da servetin niifusa dagilimindaki
esitsizligi gostermekte kullanilan grafiktir. Egri bir karenin
kosegenini u¢ noktalarda keser. Karenin dikey kenarinda
gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise niifusun birikimli
paylan yiizde olarak gosterilir. Kosegen dogru, gelirin niifus
arasinda esit dagilimin1 (mutlak esitlik) gosterir. Lorenz egrisi
kosegenden uzaklastikga, gelir dagilimindaki esitsizlik

artmaktadir(www.tuik.gov.tr).
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Gelir

Gini Katsayis1 =
A

. A+B

v

Niifus

Basit bir ornekle GINI katsayis1 hesabini ve 0 ile 1’in ne

anlama geldigini ifade edelim:

Yukaridaki sekilde A=3 B= 6 kabul edelim.

. A e .. 3
Bu durumda Gini Katsayis1 = — formiliine gére — =
A+B 3+6

0,33 olacaktir.

Simdi de A= 6 B=3 kabul edelim. Bu durumda egrinin
daha fazla bel verdigini sdyleyebiliriz. O halde;

Gini Katsayis1 = % = 0,66 olacaktir.
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0,66 rakami 1’e daha yakindir. Gini katsayis1 1’e ne
kadar yaklasirsa oradaki gelir dagiliminin adaletsiz oldugu

sOylenebilir (sonugcta tiim geliri bir kisi aliyor demektir).

7-Gini Katsayisi
Kisisel gelir dagilimmi o6lgmek i¢in,yaygin olarak
kullanilan ~ dagilim  olgilisii  Gini  katsayis1  asagidaki

formiilasyona gore hesaplanmaktadir.

N
=

L _
&= NzZ 7.5 —Ic-|f(z)f(1:)}/zy

=1 1

Y, : . grubun toplam geliri,

Y,: J. grubun toplam geliri,

S (Y,) : i grubun gelir coklugu
J(Y,): j. grubun gelir coklugu
N : Birim sayis

Y : Gelirlerin aritmetik ortalamast

Gini katsayisi, esitsizlik diizeyini tek bir say1 ile ifade
ederek ¢esitli  gelir dagilimlarinin  karsilagtirilmasini
saglamaktadir. Gini katsayis1 0 ile 1 arasindadir. 1’e

yaklastikca esitsizlik, 0’a yaklastik¢a gelir adaleti artmaktadir(.

Lorenz egrisine bagl ve egri ile kdsegen arasinda kalan
alanin, kdsegenin altinda kalan toplam alan oranina esittir. Bu
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oran biiylidiik¢e, dagilimdaki esitsizlik artryor demektir. Gini
Olciisii "0 ile 1" arasinda degisir. Bir toplumda, gelir adaletli
olarak paylasilmigsa, Gini katsayis1 "0"a esit, toplumdaki
gelirleri yalniz bir kisi almigsa, Gini katsayisi "1" e esit

olmaktadir
(www.tuik.gov.tr).
8-Dalton Atkinson Esitsizlik Olgiitii
9-Pareto o katsayist
10-Kuznet Katsay1s1
11-Yoksulluk Orani Indeksi
12-Yoksulluk Farki
13-Aglik Sinir

ULKELERIN GELIiSMISLIGINE GORE GELIR
ADALETI

A- AZ GELiISMiS ULKELERDE GELIiR DAGILIMI VE
EKONOMIK BUYUME

Az gelismis tilkelerde gelir dagilimi adaletinin tespiti igin
uluslararasi kaynaklarda kisi bast geliri 500$-1500$ araliginda

olan tlkelerden tespit edilen 5 Glkenin Gayri Safi Milli Hasila
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(GSMH), Kisi Bas1 Milli Gelir (KBMG), Isgiiciine Katilim
Oran1 (IKO) ve Yoksulluk oranlarini incelemeye alindi.

Yapilan inceleme sonucunda asagidaki bulgular elde edilmistir

Az geligmis llkeler de gelirdeki artis hiz1 tespiti i¢in son

5 yilin gelir grafikleri alinmistir. Buna gore;

TABLO -1 AZ GELiISMI$ ULKELERIN GSYiH (MiLYON $) RAKAMLARI
(2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yilhik
Blyuime
(%)

Ruanda 3,721 4,676 5,215 5,580 6,320 %69,84

Senegal 1,224 3,338 12,590 12,722 | 14,126 | %25,85

Sudan 41,554 | 48,721 | 48,4432 59,578 | 58,475 | %40,72

Tanzanya | 16,665 | 20,424 | 21,094 22,607 | 23,610 | %41,67

Uganda 11,687 | 14,159 | 15,516 16,865 | 16,421 | %40,50

Kaynak:worldbank.org
Bu verilere gore; Az gelismis {ilkeler arasinda, ayni
cografyadan secilen 5 iilkeden, en az gelisme gosteren Senegal
bile %?25,85 oraninda biiyiime gostermistir. Bu gelisme kisi

bast milli gelirlere soyle yansimistir.
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TABLO -2 AZ GELiSMiS ULKELERIN KBMG
(USD) RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yilhk
Bilyiime
(%)

Ruanda 384,96 S | 470,985 | 509,41S | 529,41$ | 582,565 | %51

Senegal 986,508 | 1,1358 | 1,054S | 1,033$ | 1,119S %14

Sudan 1,125$ 1,2945 | 1,239 | 1,487S | 1,435$ %28

Tanzanya | 421,995 | 504,865 | 505,805 | 526,565 | 532,325 | %26

Uganda 392,755 | 460,79S | 488,255 | 514,51S | 487,11$ | %24

Kaynak:worldbank.org

Tablo 2’den anlasilacagi gibi, en az gelir diizeyine sahip
ilkelerde 5 yillik gelisim %351 diizeyinde kisi bas1 milli geliri
artirsa bile bu gelir diizeyi ancak 582,56$ diizeyine
¢ikmaktadir. Bu oran gelismis iilkelerden yaklasik 77 kat daha
diistiktiir.

Az gelismis iilkelerde yoksulluk oranlarina bakildiginda

tilke niifusu paralelinde soyledir;
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TABLO 3- AZ GELISMiS ULKELERDEKI

YOKSULLUK ORANLARI
ULKE 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011
Ruanda -- %056,7 - %44,9
Senegal -- %048,3 - %46,7
Sudan -- -- %46,5 | - -
Tanzanya | %33,4 %035,6 - -
Uganda %031,1 -- %245 | - -

Kaynak:worldbank.org

Az gelismis llkelerde yoksulluk orani iilke niifusunun
yarisina yakin bir durumdadir. Bu durum, gelir adaletini
saglayacak
olmamasindan da kaynaklaniyor. Ciinkii bu {ilkelerde kisi bas1

milli gelir diizeyi ¢ok diisiik oldugundan sosyal yardim

olan kamu yardimlarinin yeterli

fonlarinin da yetersiz durumda oldugu diisiiniilebilir.

diizeyde

Istihdam agisindan bakildiginda bu iilkelerde isgiiciine

katilim oraninin %50 dolaylarinda oldugu goriilecektir. Elde

edilen son verilere gore bu rakamlar soyledir;
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TABLO -4 AZ GELiSMiS ULKELERDE iSGUCUNE
KATILIM ORANLARI

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011

Raunda %52,07 | %51,97 | %51,87 | %51,78 | %51,75
Senegal %43,58 | %43,67 | %43,82 | %43,9 | %43,91
Sudan %28,49 | %28,47 | %28,6 | %28,73 | %28,77

Tanzanya %50,04 | %49,96 | %49,87 | %49,84 | %48,81

Uganda %49,38 | %49,36 | %49,28 | %49,27 | %49,25

Kaynak:worldbank.org

Tablo’daki bilgiler ¢ercevesinde bu {ilkelerde isgiicline
katilim oraninin oldukga yiiksek oldugu gézlemlenebilir. Bu da
bu iilkelerde, emek yogun bir yapit oldugu diisiiniiliirse,
niifusun yaris1 gelire katki amaciyla caligmakta oldugunu
ortaya koyar. Ancak bu ekonomilerin kisi bast ulusal gelirleri
diisiik oldugundan iiretime katilim oranmin yiiksek olmasi
gelir paylasimindan pay almak i¢in mutlaka c¢alisma
zorunlulugunun varligin1 ortaya koyar. Yani c¢alismayan
gelirden fazla pay alamiyordur. Bagimlilik oranlar1 agisindan
iiretime katilmayanlarin pay alamayacak diizeyde gelire sahip
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oldugu anlagilabilir. Cilinkii kisi basi1 ulusal gelirin 580 USD
oldugu Raunda ele alinacak olursa; yoksulluk oranmin %48,8
oldugu bu ekonomide c¢alismayan kesimle ayni oldugu
goriilecektir. Yani iggiiciine katilim oran1 %51,75 geriye kalan
kisim olan %48,25 yoksulluk oranina esit diizeyde yakindir.

Bu durum tiim az gelismis iilkelerde benzerdir.
B- GELiSMiS ULKELERDE GELIR DAGILIMI

Gelismislik kavrami, iilkelerin ekonomik biiyiikliigiine
gore tanimlanmaktadir. Burada ele alinan iilkeler IMF’nin en
ylksek fona sahip bes iilkesidir. Bu iilkeler gelismis iilke

konumunda oldugundan burada kullanilacaktir. Buna gore;
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TABLO - 5 GELiSMIiS ULKELERIN GSYiH (MiLYAR
$) RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yilhk
Blyume
(%)

Almanya | 3,3811 3,6659 3,3792 3,3509 3,6679 %8,48

Fransa 2,6274 2,8817 2,6690 2,5977 2,8253 %7,65

Japonya 4,5024 5,0090 5,1701 5,6280 6,0416 %34,18

Ingiltere 2,8600 2,7051 2,2106 2,2755 2,4699 %-15,79

ABD 14,0971 | 14,3909 | 13,9235 | 14,6053 | 15,2114 | %7,90

Kaynak: www.worldbank.org

Tablo 5’te goriildiigii gibi gelismis iilkelerden en fazla
bliylime gosteren ekonomi Japonya’dir. Japon ekonomisindeki
bu biiyiime kisi basi milli geliri de etkiledigi Tablo 6’da
goriilmektedir. Bunun disindaki iilkelerde meydana gelen

biiylimeler KBMG rakamlarini da etkilemistir.
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TABLO-6 GELiISMiS ULKELERIN KBMG (USD)
RAKAMLARI (2007-2011)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 5 Yillik
Blyime
(%)
Almanya | 40,402% | 44,132% 40,275% | 40,163% | 44,021% %9
Fransa 40,342% | 43,992% 40,477% | 39,170% | 42,379% %5
Japonya 34,094$% | 37,972% 39,473% | 43,063% | 45,902% %34
Ingiltere 46,330% | 43,146% 35,331$ | 36,237% | 38,974% -%18
ABD 46,349% | 46,759% 45,305% | 46,611% | 48,112% %3,8

Kaynak:www.worldbank.org

Her iilkedeki gelisim durumu refah seviyesine referans
kabul edebilecegimiz KBMG rakamina ayn1 Olgiide
yansimamustir. Ingiltere’de bu durum %15,79 oraninda GSYIH
rakaminda azalmaya neden olsa bile KBMG rakaminda

%18’1ik bir azalmaya neden olmustur.
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SONUC

Gelir dagilimi adaleti tiim tilkelerde ortak bir sorundur.
Yapilan c¢alismada az gelismis iilkelerin ve gelismis iilkelerin
gelir dagiliminin ulusal gelirle iliskileri ele alindiginda benzer
sonuclar goriilmektedir. Ancak ekonomik gelisim etkilerinin
gelir miktar1 ile yakindan ilgili olmasindan dolay1 gelisim refah
diizeyinde ayni etkiyi birakmamaktadir. Az gelismis bir
ekonomide ulusal gelirdeki %10 oranindaki artis gelismis
ekonomideki %1 lik artistan bile daha az kalmaktadir.
Dolayisiyla 1 trilyon USD gelire sahip bir ekonomideki %1 10
milyar USD’ye isabet ederken biiyiikliigii 6 milyar USD olan
bir ekonomideki %210’luk biytme ancak 600 milyon USD
olmaktadir. Yani gelismis ekonomi her yil az gelismis
ekonomi kadar biiylimiis oluyor. Boylelikle aralarindaki gelir

farki ugurumu higbir zaman kapanmiyor.

Gelismis ekonomiler ¢ok biiyiik milli gelir rakamlarina
sahip olabiliyorlar. Her yil belli oranda biiyiime gdsterecegi
diisiiniildiiglinde bu rakamlar az gelismis ekonomilere gore ¢ok
yiiksek miktarda biiylimeyle degisiyor. Bu biiyimeler kendi
aralarinda kii¢iik olsa bile az gelismis ililke ekonomilerinden

daha biiytk olabiliyor.
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Sosyal refah acisindan da bakildiginda az gelismis
iilkelerde sadece mutlak yoksulluk rakamlari degil insani
yoksullugu etkileyen diger unsurlarda parasal kitliktan dolay1
etkilenmis oluyorlar. Yani gelir dagiliminda adaletin
uluslararas1 boyutu da ele alindiginda ulusal paylasimdaki
adalet unsurunun uluslararast1 boyutta da sorun oldugu
goriilmektedir. Almanya’nin 3 trilyon 600 milyar USD
tutarindaki toplam iretim hacmi ABD’nin 15 trilyon 211
milyar USD rakamimin ancak 1/5’lik kismina isabet eder.
Avrupa kitasindaki {ilkelere bakildiginda da aymi durum
gozlemlenebilir. Ulkelerin sosyal yapilar1 birbirlerine benzese
bile iiretim biiyiikliikleri degisebilmektedir. Almanya, Fransa,
Italya gibi niifus yapilar1 da benzer iilkelerin {iretim
farkliliklar1 ve ekonomik biiyiikliikleri degismektedir. Bu
durum gelisme durumuna bakilmaksizin tiim ekonomilerde

benzerlik gostermektedir.

Azgelismis iilkelerden ele aldiklarimiza baktigimizda
Uretim de emek faktoriiniin agirlikta oldugu iilkeler oldugunu
gormekteyiz. Bu {ilkelerde buna ragmen isgiiciine katilim
oranlar1 %45-%54 arasinda degigsmektedir. Yani bagimli niifus

oran1 fakir llkelerde refah diizeyini diisiirmektedir. Cilinki
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isgiicli ucuz oldugundan bagimli niifusa diisen pay az olacaktir.
Ancak gelismis ekonomilerde isgiicline atkilim oran1 aym
oranlarda olmasina ragmen sosyal refah diizeyi daha yiiksek
bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Ciinki isgiicii
maliyetleri yiiksek oldugundan bagimli niifusun gelirden payi
daha yiiksek olacaktir. Bu da toplumda refah diizeyini daha

yukarilara ¢ikaracaktir.
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BOLUM 3:

ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL
GELISMEDEKI ROLU
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KALKINMA

Genel bir tanimlamayla kalkinma, bir ulusun arzu edilen
sekilde ekonomik geligme siireci ortaya koyabilmesi amaciyla,
ulusal ekonomiyi bir biitiin olarak diizenlenmesidir. Daha genis
anlamda kalkinma, bir toplumda ekonomik, toplumsal ve
siyasal alanda arzu edilen her tiirlii deg§isme ve gelisme olarak
tanimlanabilir. Tarihsel olarak kalkinma, azgelismis denilen
iilkelerde ortaya ¢ikan biiyiik 6l¢iide beseri acilarin azaltilmasi
ve maddi refahi arttirmaya yonelik potansiyelin harekete
gecirilmesi  anlamim1  igermektedir. Kalkinma, iilkelerin
ulagmaya cabaladigi bir hedef ve ayn1 zamanda nedensel

iligkileri iceren bir siiregtir(Taban,Kar,2003).
11. EKONOMIK COGRAFYA

Genel tanimiyla ekonomik cografya; ekonomik
faaliyetlerin dogal cevre ile iliskisini inceler. Ornegin gevreci
determinist akimda iklimin; saglik, fiziksel ve zihinsel
yeterlilik {izerinde belirleyici rolii bulundugu diisiiniiliir

(Aribas ve Deniz,2015).

Cevreci determinist akim, insanin dogadan onun izin verdigi
Olclide faydalanacagini 6ngoriir. Bu noktadan hareketle tabiat

insanin davraniglarinda sorumlu olan bir faktérdiir(Ar1,2017).
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Bu ¢ergevede bakildiginda iklim toplumun gelisiminde
ana kaynak olmustur. Zamana bagl olarak bir ¢ok akimlar
gelismistir. Gelisen akimlar ise; cografi degisikliklerle beraber
bir ¢ok degisik etkinin sonuglar1 toplumsal sekillenmeye yol
agcmistir. Ttoplumlarin  kiiltiirel ve tarihi birikimlerinin,
orgiitlenis sekillerinin ve hukuksal yapilarinin da toplumsal
gelisme lizerinde etkili faktorlerden oldugunu
vurgulamaktadirlar. Kiiltiirel ve tarihi birikimler, toplumsal ve
hukuksal yapilar da beraberinde ‘bolge’ kavraminin gelistirilip

irdelenmesini giindeme getirmistir. (Arslan,2005)

Zamanla bolge kaderinin degistirilmesi diislincesi mekan
organizasyonu anlayiginin gelismesi sonucunu dogurmustur.
Cografyada mekan organizasyonu anlayisinin gelismesi ise,
bolge planlamada cografyanin kullanilmasini kagmnilmaz
olarak giindeme getirmistir. Yani cografya , bolgesel kalkinma
ve bolge planlama son derece iliskili ve i¢-ige kavramlardir.
Glnliik yasamda da birlikte uygulama alani bulmaktadirlar. Bu
nedenledir ki; belli bir bolgenin ekonomik kalkinmasi ele
almirken yorenin bolgesel cografi 6zellikleri ve bununla iligki
kurularak bolgesel planlamasinin nasil yapilmasi gerektigi

dikkatle irdelenmektedir.
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Ekonominin kiiresellesmesi ve bu kiiresellesmeyi
saglayan diinya ticareti gerek hacim gerekse hiz bakimindan
onceden tahmin edilmeyen bir degisim silirecindedir ve bu da
ekonomik cografyayr derinden etkilemektedir. Diinya, artik
yalnizca mallar bakimindan degil, hizmetler, sermaye ve
teknoloji bakimindan da kiiresel bir Pazar haline gelmistir.
Uluslar, birbiri ardina, kendi ulusal ekonomik sorunlarina
devlet temelli ¢ozlimlerden ¢ok, pazar tarafindan giidiilen bir
¢Ozlim arayigina girmislerdir. Meydana gelen degisimler o
kadar hizl1 ve giicliidiir ki ekonomik cografya da kendisini bu
degisimlere aymi hizla uyarlamak zorunda kalmaktadir.
Aslinda, biitiinliyle beseri ve bolgesel cografyacilarin isi zor
goriinmektedir. Ornegin haritalar hizla degismektedir (Tekin

ve Ozgiing,2013).

Yirminci ylizyilin son c¢eyreginde diinya ekonomi
cografyasinda ve uluslar arasi/kiiresel iiretim ve is boliimiinde
yasanan gelismeler, gecmiste gelisme iktisadinin ilgi alani
icinde yer almis ampirik agidan zayif kaldigindan ya da
geleneksel (neoklasik) iktisadin yasadigi teknik sorunlar
nedeniyle pratik politikalara dontistiirilemeyen bolgesel

caligsmalara yonelik olan ilgi artmistir (EserKose,2005,98).
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1990°1 yillarda mekan boyutunun ana akim iktisat i¢ine
girisi, artan getiriler/eksik rekabet devriminin doérdiincii (belki
de) son dalgasini olusturmaktadir. Eksik rekabet modellerinin
kurulabilmesi icin gerekli analiz aletlerini gelistiren yeni
endiistriyel organizasyon dalgas1 teorik gelisimin birinci
asamasidir. ikinci bu analitik enstriimanlar1 kullanarak, artan
getiriler durumunda stratejik ticareti agiklamayi calisan yeni
dis ticaret teorisidir. Ugiincii dinamik dissal ekonomiler ve
bilgi yayilmalar1 temelinde kurulan yeni biiyiime teorisidir.
Dordiincii Dalga ise iste bu artan getiriler ve eksik rekabet
modelleri gercevesinde gelisen yeni ekonomik cografya veya

cografi iktisattir (Kii¢uker,2008,3).

Krugman yeni Ekonomik Cografya ile inanadig iktisadi
kuramlar g¢ergevesi de ayni tiir sektdr iginde yer alan biitiin
firmalarin bir ag ilkesini dikkate alarak kar marjlarini
yiikseltebileceklerini vurgular. Ayni sektdriin bir mekanda
bltun destek initeleri ile yer almasi, uzman is giicii ihtiyacinin
kiiresel pazardan elde edilmesi, maliyetlerin azalmasi ve
pazarlama kolayliklari, Krugman‘m kuraminin tercih
edilemesini ve devletlerinin giliclii bir sekilde dikkatlerinin

¢ekilmesine yol agmistir(Aribas ve Deniz,2015)
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Ekonomik  Cografya  Ekonomistlerin  kullanmaya
basladigi bir kavram olmaya baglamistir. Yeni ekonomik
cografya kavraminin igerigini ekonomistler doldurmustur.
Kavramin sekillenmesinde birgok iktisadi model, kuram,
iktisat tarihi ve matematiksel iktisat agirliktadir. Calisma Yeni
Ekonomik Cografyanin mekansal ve uygulama boyutlart
etrafinda belirginlesecektir(Aribas ve Deniz,2015).
Glinlimiizde bolgesel dengesizliklerin artmasi, dengesizliklerin
nedenlerinin arastirilmasima olan ilgiyi arttirmistir. Bu ise,
Ozellikle ekonomistlerin ekonomik cografyayr yeniden
kesfetmeleri sonucunu dogurmustur. Ozellikle son yillarda,
pek cok ekonomik olayin arkasinda diinya kaynaklarinin yersel
dagilimmin ve buna ek olarak faktor hareketlerinin roliiniin
oldugu bilinmektedir. Belli cografi 6zelliklere sahip bdlgelerin

daha fazla gelistigi izlenen bir durumdur. (Elmas,2001:13)

BOLGESEL KALKINMA

Bolgeleraras1 kalkinmislik farkliligi kavrami, az gelismis
bolgelerin  gelismis  bolgelere sosyal refah agisindan
yaklastirilmasi, yani farkliliklarin giderilmesi politikasin1 da

dogal olarak beraberinde getirmistir. Bu gelismeler “bolge” ve
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“kalkinma” kavramlarinin bir biitiin olarak ele alinmasina yol
acmis ve planlama ve bolgesel kalkinma g¢abalarinda alternatif
politika arayislarini giindeme getirmistir. Gelismis {ilkelerde
uzun yillardan beri {lizerinde énemle durulan ve genis 6l¢iide
uygulama olanagi bulan bolgesel planlama ve bdlgesel
kalkinma ajanslar1 yaklasimi, gelismekte olan iilkelerde pek
ragbet gérmemis ve ¢esitli altyapt yatirimlarinin desteklenmesi
ile smirhi kalmistir. Tiirkiye’de de ulusal Olcekte planlt
kalkinma modeli benimsenmis ve bdlgesel planlama
caligmalarina, cesitli nedenlerle gegilememistir. Bunun yerine,
il planlamasi tercih edilmis ve bolgesel gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi i¢in “kalkinmada 6ncelikli yoreler”

uygulamasina agirlik verilmistir(Arslan, 2005).

Uretimde mekan o6gesi oldukca onemlidir. Bolgesel
gelismislik agisindan  farkliliklarin - baginda mekan 6gesi
gelmektedir. Toplumlardaki ~ gelisim  zamanla  (tarimsal
tiretimden itibaren) degisime neden oldu. Kdylerin olusmaya
baslamasi yeni sorunlar1 da beraberinde getirdi. Zamanla tarla
acmak amaciyla doganin tahrip edilmesi, tahriple ortaya
¢ikanlarin iirlin olarak piyasaya sunulmasi ve yeni sektorlerin

olugmasi gibi degisimler toplumsal farkliliklar1 olusturdu.
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Tarima dayali kirsal toplumlar,ticarete dayali kent

toplumlar1 ve gelisimle beraber sanayi toplumlari ortaya ¢ikti.

Her d{ilkenin biinyesindeki bolgeler arast gelismislik
farklar1 ortaya c¢ikarken, diger yandan iilkleler arasinda
gelismiglik  farklar1  ortaya c¢ikmaya basladi. Gelismis
bolgelerde yogunlasan modern endistriler ve kentsel
uygarliklar olustu. Kirsal toplumlarla aralarindaki farklar

hissedilir diizeyde géze ¢arpmaktadir.

Bir iilkenin gelismis olmasi bolgesel gelir ve gelisim
farklarim1 ortadan kaldirmamaktadir. Iktisat buna c¢oziimler
ararken dretim vyerleri ile tlketim yerlerinin farkli oldugu
tiriinler oldugunu ve bdylelikle bir bolgede iiretimin olmasi
icin tiiketicinin olmasi1 gerekmedigi goriildii. Bu ekonomide
mekan faktoriiniin analizlere katilmasina sebep oldu. Mekani
analizlerine katan ekonomistlerin goriisleri iki grupta

toplanabilir(Dinler,2012,s:5). Bunlar;
-Kurulus yeri Teorisyenleri

-Etki alanini saptayan teorisyenlerdir.
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Kurulus Yeri Teorisyenleri

Bu goriise gore liretim mekani tiilketim mekanindan uzak
olabilir. Bu sorun tasima faaliyetleri ile ortadan kaldirilabilir.
Kurulus yeri teorisyenlerinin ilki Alman Von Thinen’dir.
Daha 0Onceden, Richard Cantillon, Dr.Quesney, Adam
Smith,David Ricardo gibi iktisat¢ilarda bu durumu destekleyen

calismalar yapmislardir.

Alansal Ekonominin kurucusu V.Thiinen olmasiyla
beraber ALfred Weber,Tord Palander ve Auguste Loschbaslica
destekcileridir(Dinler,2012,s:6)

Etki Alanim Saptayan Teorisyenler

Bu gruptaki teorisenler, amprik bulgu ve anketleri, genel
formiillere  doniistiirmeye  calismaktadirlar.  Dolayisiyla
analizlerde kullandiklar1 yontem, tlimevarim yontemidir.
Tlmevarim yontemini kullanan ekonomistlerin  ortaya
¢ikmasi,istatistiki ¢aligmalarin mekansal analizde uygulanma
olanaklarinin gelistirilmesinden sonra s6z konusu olmaya
baslamistir.Once birtakim anketler yapilmis ve bu anketlerin
degerlendirilmesiyle ilgili istatistiki yontemler gelistirilmistir.
Gelistirilen bu yontemleri kullanarak, isletme ya da yerlesme

merkezlerinin bu etki alanlarin1 hiyerarsilerini saptamaya
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calisan analistlerden J.Reilly, A.Piatier, Christaller, Zpipt ve
Steward’in katkilar1 bulunmaktadir(Dinler,2012,s:21).

AB’DE BOLGESEL KALKINMA

Avrupa’da 1975 yilinda bolgesel kalkinma fonu
kurulmustur. AB’de  bolgesel politikalarin = evrimine
bakildiginda {iglii bir ayrimin yapildigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, Roma Anlasmasi’ndan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu’nun(ABKF) kuruldugu 1975 yilina kadar de
facto olarak nitelendirilen dénemdir. Bu donemde Italya’nin
glineyine spesifik desteklerin yani sira gemi,tekstil,demir-
celik, komiir gibi gerileyen sektorlere Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Sosyal Fonu’ndan yapilan destekler, bolgesel
politika  uygulamalarinin ~ onciileri  olmustur.  ikincisi,
ABKF’nin kurulmasindan 1988 yilina kadar devam eden ve
tiye {lkelerin belirginlesen issizlik sorunlarina ¢dziimde
‘yardimct’ olma olarak nitelendirilen dénemdir. DOnem iginde
tahsis miktarlar1 peyderpey arttirilmis ve fon kullanim
prosediirleri Avrupa komisyonu’nun etkinli§ini arttirmak
yonilinde gelistirilmistir.1986 yilinda ise bdlgesel politika,
Avrupa Tek Senedi ile ‘ekonomik ve sosyal uyum’
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cercevesinde topluluk tarafindan sistematik bir sekle
blirtinmiistiir(Arslan,2005).

Kiiresellesme kapsaminda degisen bdlgesel {iiretim
sistemleri ve politikalar, bolgeyi ekonominin ve ekonomik
kalkinmanin odak noktasi olarak kabul eden yaklagimlara ivme
kazandirmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 da bolgesel dlgekte
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek amaciyla
olusturulan kuruluglardir. Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Birligi (EURADA) tarafindan yapilan tanimlamaya gore
bolgesel kalkinma ajanslarinin  gorevi, sektérel ve genel
kalkinma problemlerini belirlemek, bunlarin ¢éziimiine yonelik
olanaklar1 ve ¢oziimleri tespit ederek bu ¢oziimleri gelistiren

projeleri desteklemektir (Kayasti vd, 2003: 7).
2. KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum  kuruluslar1  arasindaki  isbirligini  gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda 6ngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,

bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
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amaciyla kurulan, kendine 6zgii teknik ve finansman (biitce)
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, cabuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel
sektor ve STK’lar1 bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449
sayill Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi
(diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulan teknik kapasitesi yliksek, uygulamact olmayan fakat
destekleyici, koordinator ve katalizOr olarak faaliyet gosteren

kalkinma birimleridir.

Kalkinma Ajanslarinin gorevleri kurulus kanununa gore

asagidaki sekilde belirlenmistir.

- Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik
destek saglamak.

- Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen
faaliyet ve projelerin  uygulama sirecini  izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1  Kalkinma Bakanligina
bildirmek.

- Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin

kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine
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katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

- Bolgede kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan ve programlari
acisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

- Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek.

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

- Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye,
ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giicinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari
desteklemek.

- Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluglarla
isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini
yapmak veya yaptirmak.

- Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu Kkurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat

islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
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belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve
koordine etmek.

- Yonetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji,
finansman, orgiitlenme ve igglicii egitimi gibi konularda, ilgili
kuruluglarla isbirligi saglayarak kiicik ve orta Olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

- Tiirkiye'nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tanitimini1 yapmak ve
bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine Kkatki
saglamak.

- Ajansin faaliyetleri, malil yapis1 ve ajansla ilgili diger
hususlarin giincel olarak yayinlanacagi bir internet sitesi

olusturmak.
2.1. AJANSLARIN YONETIM YAPISI
Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu; bolge
illerinin valileri, il merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi
baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi bagskanlarindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek iiyelerden
olugmaktadir. Yonetim Kurulu Bagkanligini sirasiyla bolgede

yer alan her bir ilin valisi bir yilligina yapmaktadir.
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Kalkinma Kurulu

Ajansin danisma orgam1 olan bu kurul, boélgenin
sorunlarin1 ~ ve  firsatlarin1  degerlendirme  konusunda
tavsiyelerde bulunur. Kalkinma Kurulu kamu (valilikler, yerel
yonetimler, Universiteler, vb.), 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan (dernekler, vakiflar, odalar, vb.) se¢ilmis,
illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz

tiyeden olusur.
Genel Sekreterlik

Ajansin icra organi olarak, ulusal ve bolgesel plan ve
programlar cercevesinde hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in
calismaktadir. Genel Sekreterlik, Yonetim Kurulu karsisinda
sorumlu olan Genel Sekreter, uzmanlar, destek personeli ve

Yatirim Destek Ofisleri'nden olusmaktadir. (http://ahika.gov.tr

/kalkinma-ajansi-nedir/).
2.2. KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU

Diizey 2 Bolgelerinde faaliyet gosteren kalkinma
ajanslar arasinda, ilk olarak 2006 yilinda Izmir ilini kapsayan
[zmir Kalkinma Ajansi ile Adana ve Mersin illerini kapsayan

Cukurova Kalkinma Ajansi pilot ajanslar olarak kurulmustur.

98 | Dr. Sahin GETINKAYA


http://ahika.gov.tr/

Sonrasinda, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan 8 kalkinma ajansiyla birlikte 2008 yilindan itibaren
Tiirkiye genelinde toplamda 10 ajans faaliyete ge¢mistir (Oran,
2015-2019:1).

Sonrasinda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan TR72 Bolgesi’nde
faaliyet gosteren ORAN’in da aralarinda yer aldigi 16
kalkinma ajansi daha kurulmustur. Halihazirda, istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasina gore, Tiirkiye’de Diizey 2
Bolgelerinde faaliyet gosteren toplam 26 kalkinma ajansi
mevcuttur.  Bu  dogrultuda, Kalkinma  Bakanligi’nin
koordinasyonunda faaliyetlerini sirdiren ORAN, 2009
yilindan itibaren TR72 Bolgesinde faaliyet gosteren bir kamu
kurumu olup, bu amagcla kurulmus Tirkiye’deki 26 kalkinma

ajansindan biridir (ORAN/a, 2015-2019:1).
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2.3 TR72 Bolgesi Tanitimi

2016 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
Kayseri’nin nifusu 1.358.980, Sivas’in niifusu 621.224,
Yozgat’in niifusu 421.041°dir. 2016 Adrese Dayali Niifus
Kayit Sonucglarina (ADNKS) gore Kayseri niifus biyiikligii
bakimindan iller arasinda 15. sirada, Sivas 35. Sirada, Yozgat
ise 46. Siradadir. Buna gore bu illerden en yogun niifus oranina

sahip olan il Kayseri, en diisiik niifusa sahip il ise Yozgat’tir.

Tablo 1: TR72 Bélgesi Illeri Niifus Sayisi

il Nfusu

Kayseri 1.358.980
Sivas 621.224
Yozgat 421.041

Kaynak: TUIK, (3 May1s 2017) tarihinde

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr adresinden alind:.

Kayseri’de 3, Sivas’ta 3 ve Yozgat’ta ise 2 olmak (zere
Bolgede 8 aktif Organize Sanayi Bolgesi (OSB)
bulunmaktadir. Bolgedeki en biiyik OSB Kayseri OSB’dir.
Kayseri OSB’de yaklasik 50.000 kisi istthdam edilmektedir.
Bolgedeki tek Serbest
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Bolge Kayseri’de yer almaktadir. Bolgede 80 civarinda
isletmede yaklasik 2.200 kisiye istihdam saglanmaktadir
(ORAN/a, 2015-2019:6).

Bolge, cesitli turizm tiirleri bakimindan potansiyel
tasimakla birlikte, kis turizmi agisindan da 6énemli bir konuma
sahiptir. Erciyes Master Plani’nin tamamlanmasi ile Erciyes
Dagi’nin uluslararast seviyede bir kis turizmi merkezi olmasi
hedeflenmektedir. Sivas’ta ise Yildizdag: Kis Sporlart Merkezi
icin yatirimlar devam etmektedir. Bolgedeki jeotermal
potansiyeli de Oniimiizdeki donemlerde yapilacak dogru
yatirimlarla Bolgenin turizm degerlerinin basinda gelecektir.
Erisilebilirlik agisindan Bolge, “Cografi  Erisilebilirlik
Endeksi”ne gore en yiiksek deger alan bdlgelerden birisidir. Bu
durum 6zellikle yerli turist gekmek agisindan 6nemli bir turizm

potansiyeli teskil etmektedir..

Bolge ayni zamanda jeolojik yapisi nedeniyle zengin
maden g¢esitliligine ve Onemli maden yataklarina sahiptir.
Bolgede 6zellikle Sivas’taki toplam ihracat oraninin da 6énemli
bir boliimiinii maden ihracati olusturmaktadir (ORAN/a, 2015-
2019:6).
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2.2- Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin (ORKA) Kurulusu

ve Genel Yapisi

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu
Kalkinma Ajanst (ORAN), 25 Temmuz 2009 tarihinde
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kurulmustur. Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi’nin temel amaci, 5449 sayili kurulus
kanununun birinci maddesinde biitiin kalkinma ajanslar1 icin
ortak bir bicimde ifade edildigi {izere; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma planm
ve programlarda 6ngordilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak,
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sitirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir
(ORAN/a, 2015-2019:9). Ajansin misyonu TR72 bdlgenin
sosyal ve ekonomik olarak kalkinmasina katki veren, bolgesel
kalkinma faaliyetlerinde tiim paydaglar ig¢in koordinasyon
saglayan ve yonlendiren bir merkez olmaktir. Ajansin vizyonu
TR72 alaninda uzmanlasmis dinamik kadrosu ve giicli
kurumsal yapisiyla, bolgesel kaynak ve potansiyellerin

degerlendirilmesinde katilimciligi ve isbirligini temel alarak
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bolge gelisimine yon veren, bolgesel kalkinmada 6ncii kurum

olmak.

25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kayseri, Sivas
ve Yozgat illerini kapsayan TR72 Bolgesi’nde faaliyet
gosteren ORAN kurulmustur (ORAN/a, 2015-2019:10).

2.2.1. Organizasyon Y apisi

ORAN temel olarak karar organi olan Yonetim Kurulu,
danisma organi olan Kalkinma Kurulu ve icra organi olan
Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadir
(ORAN/b, 2015-2019:9).

2.2.2. YOnetim Kurulu
Yonetim Kurulu, Kayseri, Sivas ve Yozgat’in valileri,
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlart ile ticaret ve

sanayi odas1 bagkanlarinin yer aldig: 11 iyeli bir

kuruldur(ORAN/b, 2015-2019:9).
2.2.3. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, TR72 Bolgesi illerinden Bakanlar
Kurulu Karartyla belirlenmis bazi kamu kurumlari, STK’lar ve

meslek odalar1 ile iiniversitelerin en iist diizey temsilcilerinin
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olusturdugu 100 iiyeden olusmaktadir. Buna gore Kayseri’de
41, Sivas’ta 31, Yozgat’ta 28 kurum Kalkinma Kurulunda iist
duzeyde temsil edilmektedir(ORAN/b, 2015-2019:13).

2.2.4. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel
sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en {ist amiri genel
sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.
Genel Sekreterlik 5 ¢alisma birimi ve TR72 Bdélgesi illerinde
kurulu, 3 yatinm destek ofisinden tesekkiil etmektedir

(ORAN/b, 2015-2019:14).
2.2.5. Personel Yapisi

Ajans personel kadrosu 1 Genel Sekreter, 1 i¢ Denetci,
32 Uzman ve 6 Destek Personelinden olusmaktadir. Orta
Anadolu Kalkinma Ajanst’nin icra organ1 Genel Sekreterliktir.

Ajans Genel Sekreterligi gorevini Kalkinma Bakanliginin 28

Agustos 2015 tarihli ve 3668 say1l1 yazisi yiiriitiilmektedir.
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Ajans binyesinde lisans, ylksek lisans ve doktora
duzeyinde personel istihdam edilmekte olup, 23 personel
Lisans, 12 personel Yuksek Lisans, 1 personel doktora egitim
diizeyindedir. 9 personel Yiiksek Lisans egitimine, 4 personel
ise Doktora Egitimine devam etmektedir (ORAN/b, 2015-
2019:14).

2.2.6. Orta Anadolu Kalkinma Ajansr’nin Projeleri

ORAN’in amaci, kanunda belirtildigi iizere, kamu
kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini  gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda ongoriilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarim azaltmaktir. Kalkinma
Ajanslari, bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla,
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi,
Destek Yonetim Kilavuzu ve ilgili bagvuru rehberlerinde
belirlenen hususlar1 gz 6nlinde bulundurarak, bdolge
aktorlerine mali ve teknik destek saglayabilmektedir (ORAN/c,
2015-2019:1).
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ORKA’nin 2010-2014 donemi arasindaki projeleri
asagida Tablo-2’de goriilmektedir. 2010 yilinda toplam 45
proje bulunmaktadir. Bu projelerden en az payr %18 oranina
tekabiil eden 7 proje ile Yozgat almistir. 2.sirada 13 proje ile
%30 oraninda bir pay alan Sivas bulunmaktadir. En fazla pay1
25 proje ile Kayseri almistir. Bu dénemdeki projelerin Iktisadi
kalkinma mali destek programi ve Kiiciik 6lcekli Altyapr Mali
Destek Programi i¢in kullanilmistir. Bu alanlarda sonraki
yillarda proje yapilmamistir. Iktisadi kalkinma ve mail destek
programi icin toplam 37 proje isleme alimmistir. Alt yap1 ve
mali destek amacli projeler ise 8 adet olarak gerceklestigi

gorulmektedir.

2011 yili i¢in proje konular1 her il i¢cin ayn1 basliklarda
gerceklesmistir. 2010-2014 donemi arasinda gerceklesen proje
destekleri her yil kaynak aktarilan konular diger yillarda ele
almmamig konulardir. Kendi i¢inde farkli konularda projelere

kaynak aktarilmigtir. Buna gore;
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2010 yili proje alanlari ve oranlari;

Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi 37 proje %82,2
Kiigiik Olgekli Altyap: Mali Destek Programi 8 proje %17,8
Toplam 45 Proje

2011 vili proje alanlari ve oranlari;

Yeni Uriin, Yenilikgilik ve Ar-ge Mali Destek Progranmi 22 proje %49
Jeotermal ve Madencilik Mali Destek Programi 15 proje %33
Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi 8 proje %18
Toplam 45 proje

2012 vili proje alanlari ve oranlari

Gelisen Sektorlerde Rekabetci KOBI’ler Mali Destek Program 38~ %73
Tarimla Gelen Kalkinma Mali Destek Programi1 14 %27
Toplam 52 proje

2014 vili proje alanlari ve oranlari

Rekabetci tiretim Mali Destek Programi 21 %45
Istikrarli Biiyiime Mali Destek Programi 13 %28
Kentsel Kalkinma Mali Destek Program1 12 %27
Toplam 46 proje
2.6.1. illere Gore Proje Sayisi

ORKA kapsaminda yer alan illerin 2014 yilina kadar
toplam 188 proje hayata gecirilmistir. Bu projelerin illere gore
analizini yapmak i¢in asagidaki tablolar hazirlanmistir.
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Tablo:2 fllere Gore Proje Sayist

KAYSERI

Proje
Adlar

2010

2011

2012

2014

iktisadi
Kalkinma
Mali Destek
Programm

23

Kiigiik
Olgekli
Altyapt Mali
Destek
Program

Yeni Uriin,
Yenilikgilik
ve Ar-ge
Mali Destek
Programi

16

Jeotermal ve
Madencilik
Mali Destek
Programi

Turizm
Altyapisinin
Gelistirilmes
i Mali
Destek
Program

Gelisen
Sektorlerde
Rekabetci
KOBI’ler
Mali Destek
Programi

24
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37
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22
15
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38




Tarimla
Gelen
Kalkinma - N 4 - . . 5 . N - 5 N 14
Mali Destek
Programi

Rekabetci

Uretim Mali
Destek - N - 21 - . - - N - - N 21
Programi

Istikrarli
Biyiime
Mali Destek - N - - : . : 8 N - - 5 13
Program

Kentsel

Kalkinma
Mali Destek - N - - - . - 6 N - 6 12
Program

TOPLAM 25 20 28 21 13 14 16 14 7 11 8 11 18
8

2010 yilinda iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
ad1 altinda 37 proje, Kiiciik Olgekli Altyapt Mali Destek
Programi adi altinda 8 proje,

e 2011 yilinda Yeni Uriin, Yenilik¢ilik ve Ar-ge Mali
Destek Programi adi altinda 22 proje, Jeotermal ve Madencilik
Mali Destek Programi adi altinda 15, Turizm Altyapisinin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi ad1 altinda 8 proje,

©2012 yilinda; Gelisen Sektorlerde Rekabet¢i KOBI’ler
Mali Destek Programi adi altinda 38, Tarimla Gelen Kalkinma
Mali Destek Programi adi altinda 14 proje,
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¢2014 yilinda; Rekabetci Uretim Mali Destek Programi
adi altinda 21 proje, Istikrarli Biiyiime Mali Destek Programi
ad1 altinda 14 proje, Sosyal ve Kentsel Kalkinma Mali Destek
Programi adi altinda 12 proje toplamda hali hazirda 188
projeyi faaliyete gecirmistir.

Buna gore iller bazinda proje iiretimi ve sonuglarimn

incelemek i¢in her ilin proje sayisi, istthdam sayis1 ve

kullanilan tutara bakilmalidir.

KAYSERI ILi

Kayseri niifus bakimindan bakildiginda ORKA
kapsamindaki en kalabalik il durumundadir. Son verilere gore
niifusu 1.358.980 rakamina ulagmistir. (bkz,Tablo 1). En

biiyiik organize sanayi alanina sahip ilde yine Kayseridir.
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KAYSERI

2010 Yl 2011 Yil 2012 Yil 2004 il TOPLAM
PROJE ADI Toplam Proje | Toplam | Toplam Proje | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam
Biltgesi Istibdam | Biligesi Istibdam | Proje | lstihdam | Proje | Istibdam | Proje Isfihdam
Says! Sayist | Biitgesi | Sayist | Blligesi | Savist | Biitgesi Savist
Titisadi Kalkinma Mal
stek
Destek Progam 136181 | 269 12306181 | 29
Kk Olgekli Altyap Mal
Desek Program 167819100 L6910 |-
Yeri Ui, Yenilikgilk ve
Arge MaliDesck ogrami 6877186 | 13 69877185 | 13
Jeotermal ve Madencilk Mali
stek
Desick Program e E T HE
Turizm Altyaisinin
Gel[;sln]lmw Mali Destek 0800 0500
Gelisen Sektdrlerde Rekabetsi
KOBI'er Mali
OBT Dl 128553 | 86 12855394 | 85
Progen o
Tanimla Gelen Kalkmma Mali
Destek . o
ek Progra 15847 | - 1584750 |-
50
Rekabergi Oretim Mali
Destek Progran
: N394 (24 [ 1591451 |21
3l
Kentsel Kalkinma Mali
Destek Programs
TOPLAM 139843727 | 264 THOST O [156 | MAB8| % [1L904 24 [ aseesn | 7S
(4] 3l
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Kayseri’nin 2010 yilinda 13.984.372 TL tutarinda bir
proje biit¢esi kullandirdigi goriilmektedir. Kullanilan bitgenin
%88’lik  kisminin  iktisadi ve mali destek programi
cercevesinde oldugu goriilmektedir. %12’°lik kismi ise Kiiglik
Olgekli Altyapt Mali Destek Programi icin kullanildig
gorulmektedir.

Kayseri’nin kullanilan proje rakamlarindan en fazla pay
alan il oldugu goriilmektedir. 188 projenin 94 tanesini kayseri
kullanmistir. Yani Sivas ve Yozgat illerinin kullandigi proje
kadar sadece kayseri kullanmistir.

2010 y1l1 verilerine gore 269 tane istihdam saglamistir.

2011 yilinda kullanilan proje biitgesi 7.889.657 TL
tutarindadir. Bu proje kapsaminda da 156 kisi istihdam
edilmistir.

2012  yilinda kullanilan  biitce  14.403.869 TL
tutarindadir. Bu donemde istihdam sayis1 ise 86 kisidir.

2014 yilinda 11.591.430 TL tutarinda biitge
kullanilmistir.Bu donemde de 214 kis istthdam edilmistir.
Toplam biit¢e tutarinin 47.869.329 TL oldugu ve istihdamin
ise 725 oldugu goriilmektedir.
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Sivas

2000 Yilh 2000 Yl W12 Yih W14 Yih TOPLAM

PROJE ADI Toplam Toplam | Toplam Proje | Toplam | Toplam Proje | Toplam  Toplam Proje | Toplam | Toplam Proje | Toplam
Proje Biitgesi | Istihdam | Bitgesi [stibdam | Biiteesi Istibdam | Biitgesi Istibdam | Biiteesi Istibdam
Sayii Sayist Sas Sayisa Savei

litisadh Kalkmma
Mali Destek

Program 15500500 | 73

SIS0 | T

Kk Olei
Alya Mali Destek

Progran Mg |- . . . . . . imane

Yeni (rin,
Yenilkeilik ve Ar-
2 Mali Destek
Programi

2318m000 {37 . . . . 131515000 |37

Jeotermal ve
Madencilik Mali

Desik Progtanmi 429103550 |4 . . . . 100550 | ¥

Turiem Altyapesmm
(ieligtirilmesi Mali

Desel Prosramt e |- . . . . $39.226,02

Geligen Sekabrkerde
Rekabetgi KOBI'ler
Mali Destek )
Program

330610 ) 1% . . 330443600 | 176

Tarmba Gelen
Kalkinma Mali

Desiek Progrm ITosge |- . . JO27.080.80

Rekabeigi Uretim
Mali Destek
Programi

Istkrarh Bilyiime
Mali Destek

Progr, MRG0 130|300 |13

Kentsel Kalkmma
Mali Desiek

Program TI6AI408 |- 770641408

TOPLAM WL | T T5H0m |81 R42151690 | 176 1080906808 | 113 BN | 45
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SiVAS

ORKA kapsaminda Kayseri’den sonra en fazla niifusa
sahip ildir.. 2016 yil1 verilerine bakildiginda 621.224 sayisina
ulagmistir. Sanayi olarak Kayseri’den geride olup, turizm, kis
sporsar1 ve bolgedeki jeotermal potansiyel agisindan 6nemli bir
konumdadir.

2010 yilinda ORKA tarafindan uygulanan 45 projeden
13 tanesi Sivas tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu
projeler kapsaminda 8 milyon 932 bin TL tutarinda bir biitce
kullanilmistir. Asagidaki tablo’da da goriildiigii gibi73 kisilik
istthdam saglanmustir.

2011 yilinda 7.544.011 TL tutarinda bir biitce
kullanilmigtir. Bu biitgelerin kullanildig: alanlara bakildiginda
Jeotermal ve Madencilik Mali Destek programi ve Turizm
alanlarinda kullanildigi goriilmektedir. Saglanan istthdam ise
44 kisidir.

2012 yilinda 8.421.516 TL tutarinda proje biitgesi
kullanilmig ve 81 kisiye istihdam saglanmistir. Bu donemde
KOBI’lere mali destek ve Tarimla Gelen Kalkinma Mali

Destek Projelerine kaynak aktarilmigtir.
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2014 yilinda 10.809.608 TL tutarinda proje
desteklenmis ve 123 kisiye istihdam saglanmistir. Bu dénemde
Istikrarli Biiyiime ve Kentsel Kalkinma Mali destek
programlarina kaynak aktarilmistir. En fazla kaynak 7.706.414
TL ile Kentsel Kalkinma Mali Destek programina kaynak

saglanmistir.

Sivas ili ajanstan en fazla kaynak kullanan ikinci ildir.
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YOZGAT

0¥

001Yih

02V

14V

TOPLAM

PROJE ADI

Toplam
Proje Bitoesi

Toplam
stibdam
Saym

Toplam
Proje
Bitgesi

Taplam
Isthdam
Saym

Toplam Proje
Biteesi

Toplam | Toplam ~ Toplam
Isihdam | Proje | Isthdam

Sy

Bitwi  Saym

Toplam Praje | Toplam
Bitewsi fiibdam
faym

{itisadi Kalkinma
Mali Destek
Prograni

12306.81,10

b

1230018170 | 22

Kk Okekl
Altyap Mal
Destek Programi

21551505

21591503

Yeni (i,
Yerilikeilik ve Ar-
e Mali Destek
Program

§2.17500

8BW 6

Tanmla Gelen
Kelkmma Mali
Distek Programi

1618.685.00

161868300

Rekabety Cretim
Mali Destek
Programi

Istkrarh Biyime
Mali Destek
Programy

15463700 41

164467004

Kermsel Kalkinma
Ml Destek
Programi

43BMH4 -

4304

TOPLAM

4396420

b

ST

10002973

TR 4

1}T6344 | 82
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YOZGAT

Yozgat ili 421.041 niifusu ile ORKA kapsamindaki en
kiigtik ildir. Bu nedenle dogal olarak en az kaynak kullanan
durumundadir. ORKA kapsaminda toplam 188 proje lizerinde
yapilan incelemede 37 proje ile son siradadir. Kayseri 94
proje ile yaklasik Yozgat’in 3 kati daha fazla kaynak

kullanmustr.

2010 yilinda Yozgat 45.399.644 TL tutarindan proje
destegi almistir. 22 kisilik istihdam saglamistir.

2011 Yilinda 5.730.283 TL tutarinda proje destegi
saglamustir. 15 kisilik istihdam saglamistir.

2012 yilinda 2.200.029 TL tutarinda proje destegi

saglamis ve 4 kisilik istihdam saglamustir.

2014 yilinda 7.017.677 TL tutarinda ve 41 kisilik

istihdam saglayan projeler kabul etmistir.
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0¥

001Yih

02V

14V

TOPLAM

PROJE ADI

Toplam
Proje Bitoesi

Toplam
stibdam
Saym

Toplam
Proje
Bitgesi

Taplam
Isthdam
Saym

Toplam Proje
Biteesi

Toplam | Toplam ~ Toplam
Isihdam | Proje | Isthdam

Sy

Bitwi  Saym

Toplam Praje | Toplam
Bitewsi fiibdam
faym

{itisadi Kalkinma
Mali Destek
Prograni

12306.81,10

b

1230018170 | 22

Kk Okekl
Altyap Mal
Destek Programi

21551505

21591503

Yeni (i,
Yerilikeilik ve Ar-
e Mali Destek
Program

§2.17500

8BW 6

Tanmla Gelen
Kelkmma Mali
Distek Programi

1618.685.00

161868300

Rekabety Cretim
Mali Destek
Programi

Istkrarh Biyime
Mali Destek
Programy

15463700 41

164467004

Kermsel Kalkinma
Ml Destek
Programi

43BMH4 -

4304

TOPLAM

4396420

b

ST

10002973

TR 4

1}T6344 | 82
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Kayseri’nin; toplam proje butcesi 47.7769.329,6, toplam
istihdam  sayis1 725, Sivas’in; toplam proje biitgesi
35.707322,49, toplam istihdam sayis1 453, Yozgat’in toplam
proje biitgesi 19.347654,44, toplam istihdam sayis1 82’dir. Orta
Anadolu Kalkinma Ajansi’nin faaliyet gosterdigi bu illerin
toplam proje harcamalar1 276.924.306,53 ve toplam istihdam
sayist 1260’dir. 2013 y1l1 ve 2014 yili sonrasinda ajansin resmi
sitesinde herhangi bir agiklama olmayip bilgilerini resmi

sitelerinde paylasmamuslardir.
SONUC

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi toplam proje olarak en
cok Kayseri’de proje kabul etmistir. Toplam proje biitgesi ve
toplam istihdam sayis1 en yiiksek olan il Kayseri’dir. Sanayi
bolgesinde 50 bin istihdam sagladig1 dikkate alindiginda bunun

beklenen bir sonug oldugu kabul edilecektir.

Kalkinma ajanslarinin illerde 6ncelikli faaliyet alanlarina
onem vererek proje kabul etmeleri olduk¢a 6nemlidir. Bu
yoniiyle  bolgesel  gelisim  farklhiliklarinin = azaltilmasi
hedeflenebilir. Ancak dikkat edilirse kalkinma ajanslarinda

kabul edilen projelerin siniflandirilmast her yil ayni alanlarla
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sinirlt kalmistir. Bu alanlarin degiskenlik gostermemis olmasi

genellikle yonlendirme oldugu goriisiinii 6ne ¢ikarabilir.

2010 yilinda proje verilen alanlar 2011 ve diger yillarda
kullanilmamistir. Aslinda her yil belli alanlara gore proje
biitceleri iller bazinda diizenlenmis olsa, iller arasi
farkliliklardan kaynaklanan oOncelik esasina gore her ilin
kullandigr  basliklar ~ kendi  i¢inde  yillara  gore
tekrarlanabilecekti. Ornegin Turizm ile ilgili projeler daha ¢ok
Sivas ilinde kullanilacagindan her yil Sivas bu alanda proje
tireten il olabilecekti. Ayni sekilde Kayseri sanayi alaninda
veya Yozgat tarimsal lretimde her yil gelisen ve buylyen

kaynak aktarimi ile proje tiretebilecekti.

Bu acidan bakildiginda ORKA Kalkinma etkin ve
verimli kullanilamamistir. Kurulan yapida kaynak kullanimi
icin proje iretim alanlar1 illere ve ajanslara gore degisiklik
gostermelidir. Bu yolla her ajans kendi bdlgesinin
onceliklerine gore kaynak tahsisi yapabilecektir.

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi’nin, yeni kurulan bir
ajans olmasi sebebiyle yenilikgilige ve degisime yatkin oldugu
goriilmektedir. Ayrica faaliyette bulundugu kurum ve

kuruluslarin ajansa karsi pozitif beklenti ve bakis acisi da
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ajansin gelisimine katki saglayacak bir faktordiir. Sahip oldugu
gen¢ ve dinamik personel yapisi, ajans ¢alismalarimin daha

basarili ve siirdiirtilebilir olmasinda 6neme sahiptir.

Ajansin yeni bir yapiya sahip olmasi ve personelin
kurulusundan bu yana ajanstaki faaliyetlerle deneyim
kazanarak uygulamasi ajansin lehine bir adimdir. Ayrica kisa
siireli bir ge¢mise sahip olmasina ragmen ajansin yatirim
destek ofislerinin faaliyette bulunmasi, ajansin bdlge
Uzerindeki plan proje ve faaliyetleri barindiran mevcut durum
analizinin yapilmig olmasi ve tiim bunlarin ajansa ait internet
ortaminda paylasimda olmast ajansa pozitif yonde katki
saglamaktadir. Ve bolgenin gelismeye, yeniliklere acik olmasi
da ajansin destekleyecegi projeler agisindan ajansin yararina
oldugu goriilmektedir. Fakat kurumsallasma siirecinin
tamamlanmamig olmasi, bina ve ara¢ gibi fiziksel
gereksinimlerin  heniiz yeterli dilizeyde saglanamamasi1 ve
ozellikle  personel  sayisinin  gerekli  dokiimanlarin
hazirlanmasinda yetersiz olmasi bu nedenle gerekli bilgiye
ulagsma asamasinda sikinti olusmasina neden oldugundan
ajansin negatif yonleri arasinda gosterilebilir. En Onemli

eksikliklerden biri de bolgenin simdiye kadar yeterince
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tanittminin  yapilmamis olmasi ekstra bir bolge tanitimini

gerekli kilmaktadir.

Yeni bir kalkinma yaklasimi olarak goriilen ajanslarin
yerel calismalara verdigi agirlik ile gerek bolgede gerekse
bolgenin ulusal ve uluslararasi statii de rekabet giicliniin
artmasin1 saglamaktadir. Tirkiye’de ilerideki siireglerde daha

basarili calismalar gerceklestirip katkilarinin artacagi kanisi

kabul edilebilir.
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