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ONSOZ

Tiirkiye, 20. ylizyilin ortalarindan itibaren ekonomik ve sosyal
kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla planli kalkinma donemine
girmistir. Bes Y1illik Kalkinma Planlar1 ekonomik ve sosyal kalkinma
hedeflerine ulagsmak i¢in makro perspektifte hazirlanan stratejiler
biitiiniidiir. Bu anlamda ekonomik biiylimenin saglanmasi, iiretim alt
yapisinin modernize edilmesi, gelir dagilimimda adaletin saglanmasi ve
dolayisiyla sosyal adaletin tesis edilmesi, ekonomik ve sosyal

dontistimiin gerceklestirilebilmesi agisindan temel stratejilerdir.

Planli donemde tarim sektorii ulusal kalkinma stratejilerinin odak
noktasini olusturmaktadir. Bu donemde tarmm sektorii, ithal ikameci
sanayilesme hamlesine hammadde ve doviz girdisi saglama agisindan
kritik bir rol oynamistir. Bu dogrultuda, tarimsal faaliyetlerin hava
sartlaridan olabildigince bagimsiz hale getirilmesi, liretim artis1 ig¢in
verimliligin arttirilmas1 temel hedefler olarak belirlenmis ve bu
hedeflere paralel olarak entansif tarim uygulamalar1 ve sulu tarimin
yayginlagtirilmasi basta olmak tizere politikalar olusturulmustur. Gerek
sanayide hammadde girdisi olarak kullanilan (pamuk, tiitiin, seker
pancari, patates, yagli tohumlar), gerekse i¢ talebe yonelik hububat
(bugday, arpa, misir) ve bakliyat (kuru fasulye, mercimek, nohut) gibi
secilmis bazi stratejik iirlinlerin iiretim, verimlilik ve ekilen alan
istatistiklerinden yararlanilarak {iriin desenine yonelik analiz ve

cikarsamalar yapilmistir.

Bu ¢aligma planli donemde uygulanan tarim politikalarinin sosyal ve

iktisadi sonuglarma, tarim kesimindeki yapisal doniisiime, ithal ikameci



sanayilesme siirecine olan etkilerine ve Tlirkiye ekonomisindeki yapisal
sorunlara dair kapsamli bir degerlendirme sunmaktadir.
Caligmanin, konuyla ilgilenen tiim arastirmacilara faydali olmasini

temenni ederim.

Dr. Ogr. Uyesi Onder YERLIKAYA
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PLANLI KALKINMA DONEMINDE UYGULANAN TARIM
POLITIKALARI VE BIiTKIiSEL URUN DESENINE ETKILERI

Dr. Ogr. Uyesi Onder YERLIKAYA
GIRIS

1960-1980 yillar1 arasinda hazirlanan kalkinma planlar1 ile s6z
konusu donem Tirkiye’nin politik iktisat tarihinde “Planli Donem”
olarak yerini almistir. Bu amagla, s6z konusu donemde {i¢ adet beser
yillik kalkinma planlar1 hazirlanarak belirlenen hedeflere ulasilmaya
calisilmistir. Bu alt boliimde, 1., II. ve III. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin tarimmsal tiretimdeki hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’nin
tarimsal {iriin deseni tizerindeki etkileri incelenecektir.

Planli doneme ait tarimsal veriler Uzerinden, betimleyici analize
baslamadan 6nce, plan doneminin genel degerlendirmesinin yapilmasi
yerinde olacaktir. Bu amacla her bir plan doénemi butincil bir
yaklasimla incelenecektir. Bu ¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir.
Birinci bélimde, Tirkiye’de Planli Donem olarak adlandirilan 1963-
1980 yilinda hazirlanan kalkinma planlar1 ortak 6zellikleri itibariyle
incelenecektir. Ikinci bolimde her bir plan donemi bitincul bir
yaklagimla degerlendirilecektir. Uclincii bolimde, hazirlanan kalkinma
programlarinin, tarimsal politikalar baglaminda degerlendirmesi

yapilacaktir. Dordiincii ve son boliimde ise, planli donemde uygulanan

tarimsal politikalarin tarimsal iiretim desenine olan etkisi incelecektir.



1. PLANLI DONEMIN GENEL OZELLIKLERI

1963-1980 aras1 donemde hazirlanan kalkinma planlarinin birinci
ortak 0zelligi ekonomik ve sosyal gelismenin tiim yonlerini icerecek
sekilde hazirlanmig olmalaridir. Kalkinma stratejisinin  temel
mantiklarindan birisini olusturan bu yaklasim, ekonomideki tiim makro
iktisadi degiskenleri etkilemeyi; milli gelir, istihdam, sermaye
kullannm1 ve sermayenin sektdrler arasindaki dagilimini dis denge
iliskilerini de hesaba katarak, uzun dénemli erimde de egitim, saglik,
bilim, kiiltiir, sanat gibi nitel degiskenleri etkileyerek toplumsal
donlistimii  gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Planlarin ikinci ortak
ozelligi, hedef olarak milli gelirdeki ortalama yillik bliylime haddini
almalaridir. Ortalama yillik %7°lik biylme haddi ile yakalanacak
istikrar, uzun donemde iktisadi kalkinmay1 beraberinde getirecektir.
Ucgiincii olarak, biiyiime ve kalkmma yolunda dncelik sanayi sektdriine
verilmistir. Sanayilesme stratejisinde uygulanan yontem ise “ithal
ikameci” politikalardir. Yerli Gretim arttirilacak, bunun sonucunda da
dis agik sorunu 6nemli dlglide ¢oziilecektir. Diger bir ortak ozellik ise
ilk yirmi yilda uzun dénemli planlama gereksinimini karsilamak iizere
uzun siireli gelisme stratejilerinin hazirlanmasidir. Bu baglamda, birinci
ve ikinci planlar on bes yillik birinci, Giglincii ve dordiincii planlar ise
yirmi iki yillik ikinci uzun donemli strateji kapsamina girmektedir.

(Kepenek ve Yentlrk, 2007:146-47)

2. KALKINMA PLANLARININ GENEL OZELLIKLERI
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 16 Ekim 1962 tarihli ve 77

sayili Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin



Korunmasi hakkindaki kanun hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisinde goriisiiliip 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis
ve 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanmistir. (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1963:3) Plan,
kamu sektorl icin emredici, 6zel sektor iginse yol gosterici niteliktedir.
Ozel sektdér yatirimlarmin planda belirlenen hedeflerin  altma
diismemesi beklenmekle beraber bu hedefe ulagsmak igin planda
belirlenen cerceveye uygun olarak 6zel sektorin desteklenmesi
amaclanmustir.

Bir onceki bolimde belirtildigi tizere, I. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 on bes yillik perspektif planin bir pargasidir ve bu, perspektif
planin ilk asamasimni1 olusturmaktadir. Perspektif planin biitiinciil yapis1
su sekilde ifade olunmustur:

“On bes yilda ulasilacak hedefler, Tiirkiye'nin kalkinmast icin
gerekli olan her sahada yeter sayida ve iistiin nitelikte ilim adami ve
teknik miitehassisin yetistirilmis olmasi, yiizde 7 lik bir gelisme hizinin
saglanmasi, istihdam meselesinin ¢oziilmesi, dis odeme dengesine
ulasilmast ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
ger¢eklestirilmesi, seklinde ozetlenebilir.” (DPT, 1963:33)

Ayrica plan perspektifi, donem planlar1 arasindaki biitiinliigii ve
devamlilig1 saglayacak, hatali kararlarin kaynak israfina neden
olmasma mani olacaktwr. 15 yillik bir donemi kapsayan plan
perspektifinde nihai amag sosyal adalet, istthdam ve dig 6demeler
dengesi hedeflerinin yiiksek gelir diizeylerinde gergeklestirilmesi

dolayisiyla genel refah diizeyinin arttirilmasidir.



“Iktisadi ve Sosyal Hedefler” bahsinde 6zet olarak, yillik
ortalama %7’lik bliyime hiziyla on bes yilin sonunda 1961 yili
fiyatlariyla; 1962 yilinda 52,7 milyar TL olan gayr1 safi milli hasilanin
on bes yilin Sonunda 145,33 milyar TL’ye yukseltilmesi
hedeflenmektedir. Bu istikrarli ve uzun donemli bliylime patikasinda en
onemli sorunlardan birisi olarak hizli niifus artig1 goriilmektedir.
Ortalama olarak %3 gibi yliksek bir hizla artan niifusun, Tiirkiye’nin
refah artisindaki en ciddi engellemelerinden birisi oldugu tespitinde
bulunulan planda, yiiksek niifus artis hiziyla tarim ve tarim disi
sektorlerde yaratilan iktisadi faaliyetlerin meydana getirdigi istthdam
arasindaki dengesizlik, tarim sektoriinde gizli issizlik problemini
dogurmustur. Bu durumun meydana getirdigi kirdan kente go¢ olgusu,
beraberinde hizli bir kentlesmenin yaganmasina, dolayisiyla da sanayi
sektoriindeki yetersiz istihdam olanaklariyla agik issizligin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu sebeple planin ana ilkelerinden birisi,
kirdan kente goOglin Onlenmesi i¢in tarimsal bolgelerde tarim dist
iktisadi faaliyetlerin arttirilmasi ve agik issizligin 6nlenmesi igin yeni is
imkanlarmin olusturulmasidir. Iktisadi ve sosyal refahin gelismesinde
dogrudan etkisi olan niifus artis hizi konusuna O6zel Onem
atfedilmektedir. Bu manada ylksek niifus artis hizinin meydana
getirdigi nihai sorun, OECD dlkeleriyle olan farkin ancak ¢ok uzun
yillar sonucunda kapanmasidir. Diger bir ifadeyle, kisi basma diisen
milli gelirin artis hizin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kisi basina diisen tiiketim harcamasinin fertlerin refahinin bir
gostergesi olarak diisiiniildiiglinde, plan donemi sonunda belirli bir artig

hedeflenmistir. Kisi basma diisen tiikketim harcamalar1 biylme
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oraninin, [. Plan donemi sonunda ortalama %2,4 ve sonraki 10 yillik
donemde ise yillik ortalama 3,3 olmasi hedeflenmistir. 15 yillik
donemin ortalamasi ise yillik %3’lik bir biiyime haddine tekabil
etmektedir. Planda belirtilen yillik ortalama biiyiime hedefine
ulagabilmek i¢in gerekli yatirimlarin artan oranda i¢ tasarruflar yoluyla
karsilanmasi i¢in Ozel tiiketim harcamalarinin artis hadlerinin belirli
sinirlar igerisinde tutulmasi zarureti vardir. Bu nedenle, yatirimlarin
gayri safi milli hésila i¢indeki oraninin plan dénemleri sonu itibariyle
tedricen arttirilmasi, cari kamu harcamalarmm arttirilmasi ve
yatirimlarin i¢ tasarruflarla finanse edilebilmesi i¢in dis d6demeler
dengesi acigmin gayri safi milli hasilaya oraninin %4’ten %2,8’e
digiiriilmesi gerekmektedir.

Hedef blylume rakamlari ise tek basina yeterli degildir. Kalkinma
hedefini gerceklestirebilmek igin elde edilen gelirin adil bolistimii
gerekmektedir. Bu, iktisadi kalkinmanmn en Onemli sosyal
hedeflerinden birisidir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi igin
belirlenen ve uygulanacak hedefler arasinda diisiik gelir gruplarinin
tilketim kalibina uygun olarak tiiketim mallarmin Uretimine oncelik
verilmesi, yaygin bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi, egitim-
saglik gibi hizmetlere ulasmada firsat esitliginin saglanmas1 ve vergi
yukiiniin adil dagilimi i¢in gergeklestirilecek bir vergi reformu 6n plana
cikmaktadir.

Plan perspektifinin iktisadi hedeflerinin birincil konusu,
ekonomideki toplam kaynaklarin tasarruf - tiiketim arasindaki
boliisiimiiniin ve Yyatirimlarm sektorel dagiliminin, yillik ortalama

%7’lik biliylime hedefine uygun olarak yapilmasidir. Bu baglamda,
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uretim hedeflerinin belirlenmesinde yatirimlarin sektorel dagilimi ile
nihai ve ara mali talep projeksiyonlar1 kullanilmig ve buna bagli olarak
da i¢ ve dis talep yapisma uygun bir liretim yapist olusturulmaya
calisilmistir. Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in girdi-¢ikt1 analizi sektor
arastirmalari, On proje analizleri ve nihai talep tahminleri yapilmistir.
Uretim hedeflerinin gerceklestirilmesinde ve sektorel programlarin
hazirlanmasinda serbest piyasa ilkesine gore hareket edilerek fiyat
kontrollerinden azami Ol¢iide kacmilacaktr. Kamu mallarinin
fiyatlandirilmasinda ise maliyetler g6z dninde bulundurularak piyasa
fiyatlartyla uyum saglanmaya ¢aligilacaktir.

Yatirim harcamalarinin finansmani i¢in i¢ tasarruflarin yani sira
ihtiya¢ duyulan dis kaynak miktar1 da hesaplanmistir. Para ve maliye
politikalar1 ise kaynaklarin etkin tahsisinde, ekonomide enflasyonist ve
deflasyonist agiklarm olugsmamasi i¢in etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Dengeli kalkinma amac1 dogrultusunda ortaya konan iktisadi ve
sosyal hedeflerin birbirleriyle uyumlu olmasi i¢in gerekli tedbirler
almacaktir. Gelir ve iiretim artisinin adil dagilmasi bu bakimdan en
temel sosyal hedeftir. Bu hedefin iki temel dayanagi vardir: Bunlar
cesitli gelir gruplar1 arasindaki ve bolgeler arasindaki gelir
farkliliklarinin bir dengeye ulastirilmasidir. Gelir gruplar1 arasindaki
sosyal adalet dengesinin kurulabilmesi i¢in alinacak tedbirlerin esasmi
belirleyebilmek icin plan donemi 6ncesindeki sosyal adalet dengesinin
durumu analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla 1950-1960 doneminde
cesitli gelir gruplar1 agisindan sabit fiyatlarla, fert basmna ortalama
gelirin nasil degistiginin ve bu degisimin genel hayat standardi

ortalamasima gore nispi durumu bir incelenmistir. Buna gére memurlar,
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sanayi ve tarim ig¢ilerinin gelir dagilimindaki fert basi paylar1 azalmig
buna karsilik; sermaye, tesebblis ve rant gelirlerinin paylar
yiikselmistir. Gelir dagilimimdaki bu ¢arpikliga neden olan en énemli
faktorler ise enflasyon ve dolaysiz vergilerdir. Bundan dolayi, gelir
dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in enflasyonla
miicadele ve vergi reformu yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bolgeler arasindaki dengesizligin giderilmesine yonelik olarak
uygulanacak tedbirler igin yine 1950-1960 dénemi igin bir analiz
yapilmig ve elde edilen sonuclara gore bir planlama yapilmistir. Bu
baglamda, daha diisiikk gelir ortalamasma sahip bolgeler ve illere
yapilacak sosyal hizmetlerin arttirilmasi ile uzun dénemde iktisadi
faaliyetleri etkileyerek kalkimma hedefine katki saglanacaktir. Bu
tedbirler kamusal altyap: yatirimlar1 ve 6zel sektor yatirimlari olmak
iizere iki baslikta toplanmaktadir. Gerek kamusal yatirimlarin gerekse
Ozel sektor yatwrimlarmin, nispeten geri kalmig bolgelere oncelikli
olarak yapilmasi ve yillik ortalama %7’lik biiyiime hedefine uygun
olarak yapilmasi planlanmustir.

15 yillik perspektif planin ikinci bes yillik evresi olan II. Bes
Yillik Kalkinma Plant donemi 1968-1972 yillarini kapsamaktadir. II.
Plan doneminde, I. Plan doneminde oldugu gibi, sosyal adalet ve firsat
esitligi ilkelerine uygun olarak Tiirk ekonomisini hizli ve devamli
gelismesini saglayacak bir gilice kavusturmak ve toplumun genel
iktisadi refahinm arttirmak, temel hedefler olarak belirlenmistir. Bu
amaca ulasabilmek igin planin biyiime hedefleri ve genel dengelerini,
s6z konusu hedeflere ulasmada esas aliman ilke ve politikalar:

Ozetlemek yerinde olacaktir.
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I1. Plan, genel iktisadi faaliyetlerde yilda ortalama %7’lik bir
biiylime hedefi ortaya koymaktadir. Bu yiiksek yillik ortalama biiyiime
sayesinde 1967-1972 yillar1 arasinda gayrisafi milli hasila %40,3
haddinde artig kaydedecektir. Yiiksek biiylime ile beraber, bliylimeye
kaynaklik eden sektorlerin kompozisyonunda da onemli degisiklikler
hedeflenmistir. Buna gore, sanayinin genel iktisadi faaliyetler i¢indeki
paymin %25,5’den %30,7’ye yiikseltilmesi amag¢lanmistir. Sanayi
sektoril iretiminin yilda ortalama %12 biiyiiyerek, sektorin gayrisafi
milli hasila i¢indeki pay1 1967 ve 1972 yillarinda sirasiyla %16,3’e ve
%20,5’e yiikselecektir. Dolayistyla dncelikli konu, sanayinin paymin
tedricen arttirilmast buna mukabil tarim sektoriiniin  paymin
azalmasidir. Tarim sektOriiniin gorece paymin azalmasma ragmen,
tarimda yeni tekniklerin kullanilmasi ve verim arttirici uygulamalarm
hiz kazanmasi1 ile tarmmsal {iretim artacak ve hava sartlarindan
olabildigince bagimsiz hale gelecektir. (DPT, 1968)

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ortaya konan hedeflerin
uygulanmasinda izlenecek yol haritasini ifade eden temel politikalar ve
bu politikalarin araclar1 da planda detayli bir sekilde yer almaktadir. S6z
konusu politikalar ve bunlara bagli araglar ekonominin gidisatina ve
icinde bulundugu sartlara bagli olarak belirli esnekliklerle ve gerekirse
yillik programlar hazirlanarak yurutilecektir.

Il. Planda ifade edilen ekonomik dizen karma ekonomik
dizendir. I1. Plan dénemi kamu sektoru icin emredici, 6zel sektor igin
yol gosterici ve destekleyici, bireylerin tesebbiis giiciinii ortaya ¢ikarict
ve onlar1 gelistirici nitelikte olacaktir. (DPT, 1968). Ozellikle serbest

tesebbiisiin ve tasarruflarin yetersiz oldugu, piyasa mekanizmasmin iyi
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islemedigi durumlar kaynak dagilimi etkinsizligine yol agmakta, bunun
neticesinde ekonomik biiyiime ve kalkinma olumsuz etkilenmektedir.
Piyasa mekanizmasina vergi, kredi, para ve dis ticaret politikasi
yollartyla mudahale edilerek tekellesmeye engel olunacak, tiiketicinin
sagliksiz fiyat olusumlar1 karsisinda ezilmesine izin verilmeyecektir.
Kamu sekt6ri daha ¢ok egitim, saglik gibi sosyal amagli yatirimlari
gerceklestirecek, 6zel sektoriin giremedigi biiyiik altyap1 yatirimlarmi
gerceklestirecek ve bu sayede milli refah ve sosyal adalet anlayisi
icinde karma ekonomik diizen tesis edilmis olacaktir. (DPT, 1968)
Planmn dayandig1 diger bir ilke, ylksek bliylime ve nihayetinde
ekonomik kalkinmanin basarilmasmm Onemli 6lgiide milli kaynak
kullanim1 ile gergeklestirilecek olmasidir. Dolayisiyla, yuksek ve
surdarllebilir blylme, tasarruf oranlarmin arttirilmasma baghdir.
Planda Tiirkiye’nin ortaya koydugu yillik ortalama %7’lik biiyiime
hedefinin gergeklesmesi, i¢ tasarruflarinin %77,6 arttirilmasina ve 1972
yilinda gayrisafi milli hasila i¢indeki payinin %22,6’ya ¢ikarilmasina
bagli oldugu belirtilmistir. (DPT, 1968). i¢ tasarruflarin yilda ortalama
%12,2 arttirilmasimnin yani sira dig kaynak kullaniminimn yilda ortalama
ancak %3,3 artmas1 Ongdriilmiistiir. S0z konusu tasarruf oranlarmin
yakalanmasi ancak i¢ tiiketimin belirli smirlar i¢inde tutulmasini ve
kamu tasarruflarinin yiikseltilmesi i¢in vergi ve fiyat politikalarinin
etkin bir arag olarak kullanilmasin1 gerektirmektedir. GOnullu
tasarruflarin tegvik edilmesi ve bu tasarruflarm yatirim ve iiretime
doniisebilmesi icin etkin bir sermaye piyasast kurulmasi da
ongoriilmiistlr. Tasarruflarin arttirilmasina yonelik olarak benimsenen

diger bir ilke, 6zellikle tiikketim mallarma yonelik gerceklestirilecek
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iiretim kapasitelerinin kamu sektdriince yaratilmayacak olmasi ve 6zel
sektoriin bu yondeki girisimlerinin desteklenmeyecegidir. Boylelikle
tasarruflarm  daha ziyade yatrim ve ara mallar1 {iretimine
yonlendirilmesi s6z konusudur. (DPT, 1968)

Vergi politikalari ile plan doneminin finansmani yerli kaynaklarla
yurutilecek, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmada ekonomik
istikrarsizliga yol agmadan tasarruflarin verimli yatirimlara doniigmesi
saglanmig olacaktir. Bunun igin vergi sistemine gelir esnekligi
kazandirilmasi,  vergilemede 06zel tasarruf-yatirim egiliminin
kirllmamasi, vergi yikiniin orantisiz dagilimi nedeniyle gelir
dagiliminin bozulmamasi, toplam tasarruflar1 azaltict olmamas1 gibi
hususlar g6z oniinde bulundurulacaktir. Kaynak dagiliminin etkinligi
bakimindan ekonominin ve Tiirkiye’nin sartlarina uygun olarak vergi
politikasinda izlenecek yol, yatirimlar: ihracatg1 sektdrlere ve Uretimi
yurticinde miimkiin olan ithal mallarim1 ikame edici sektorlere
yapilmasini kolaylastirici nitelikte olmasidir. (DPT, 1968)

Fiyat politikas1 konusunda en oOnemli husus fiyatlar genel
dizeyinin  ekonominin  genel dengesini  bozacak  dlciideki
dalgalanmalarinin  Oniine  ge¢ilmesidir.  Fiyat istikrarsizliginin
onlenmesi ile gelir dagilimmin bozulmasina miisaade edilmeyecek,
kaynak dagiliminda etkinlik saglanmis olacaktir. Tarimsal iiretimdeki
dalgalanmalar dolayisiyla tarimda ¢alisanlarin reel gelirlerinde
meydana gelecek kotiilesmelere karsi ve ekilebilir arazilerin etkin
sekilde kullanimi i¢in destekleme alimlar1 yapilacaktir. Fiyat
istikrarinin korunmasinda, toplam talebin gereksiz yere genislemesinin

onune gecilmesi ve planlanan yatirimlar programinin i¢ finansman
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kaynaklartyla gerceklestirilmesi dnem arz etmektedir. Yatwrim ve
tilketim mallar1 arzinda meydana gelebilecek dar bogazlarin ortadan
kaldirilmasi ve fiyat dalgalanmalarinin dniine gegilebilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Para ve krediler konusunda uygulanacak ve alinacak tedbirler de
esasen fiyat istikrarint korumak ve ekonomideki kaynak dagilimimin
etkinligini saglamak {izerinedir. Ekonomide deflasyonist ve
enflasyonist baskilara neden olmayacak sekilde yiritilecek para
politikas1 ile dengeli biiylime saglanacaktir. Kamunun kisa vadeli
finansman ihtiyaci i¢gin Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmasi
ongoriilmekle beraber, uzun donem finansman ihtiyaci i¢in kullanilan
kaynak miktarmin I. Plan doneminde kullanilan kaynak miktarindan
daha az olmasi gerektigi vurgulanmustir. Kredilerin, planda
gelistirilmesi dngoriilen sektorlere yonlendirilmesi icin etkin bir kredi
sisteminin kurulmasi ve selektif kredi politikas1 uygulanmasi
Ongorilmiistiir.

Belirlenen tim bu politikalar, ilke ve tedbirler ile uygulamadaki
araglart ekonominin yapisal bir doniisiimiiniin gerceklestirilmesine
yoneliktir. Nitekim Tirkiye ekonomisindeki gelisme hizin1 yavaslatan
baz1 yapisal engellerin ortadan kaldirilmasi elzem hale gelmistir. Bu
yapisal giigliiklerin basinda yatirimlar1 besleyecek tasarruflarin
yetersizligi gelmektedir. Bununla ilgili olarak belirlenen ilke ve
tedbirlere kisaca deginilmisti. Hizli gelismemin 6niindeki diger yapisal
sorun dig Odemeler dengesinin ekonomik biiylimeye eslik
edememesidir. Tirkiye’nin 1962-1966 yillar1 arasinda gayrisafi milli

hasilast %29,5 haddinde biiylimesine ragmen, dis ticaretin biiyiime

17



haddi %20,8 olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’nin hizli bilyiimesi i¢in
iirettiginin daha fazlasini ihra¢ eder konuma gelmesi gerekmektedir.
Bunlarin yani1 sira tarimda ve sanayide organizasyon ve etkinlik
sorunlart1 mevcuttur. Her iki sektdrde de 6lcek ekonomisine
gecilemediginden istenen iiretim artiglari elde edilememektedir. (DPT,
1968)

Turkiye II1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemine girerken tarim
ve hizmetler sektoriinde ve gayrisafi yurtici hasila biiylimesinde gegmis
on yillik donemde ortaya konan hedeflere hemen hemen yaklasmis,
buna karsilik sanayideki hedeflerini gerceklestirememistir. %7’°lik
yillik ortalama biiylime hedefi I. Plan doneminde %6,7 olarak
gerceklesirken, II. Plan doneminde %6,9’lik bir biiyiime haddi
yakalanmistir. Tirkiye ekonomisi 1963-1971 yillarimi kapsayan
zamanda yilda ortalama %6,8 biiylimiistiir. Dolayisiyla ekonomik
biliylime hedefinin basarili oldugu séylenmelidir. Bu basariya ragmen,
Tiurkiye’nin  kalkinmada oOniine koydugu hedef sanayileserek
kalkinmadir. Fakat bu donemde sanayi sektorii i¢in belirlenen yillik
ortalama %12’1ik biiyiime hedefinin altinda kalinmig olmasi, III. Plan
doneminde sanayilesme yolunda daha Onemli adimlarm atilmasin
gerekli kilmistir. Gerek diinyadaki hizli teknolojik degisimler gerek
Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iligkileri ve
imzalanan Katma Protokol, Turkiye’yi orta vadeli plan yaklasimmdan
uzun vadeli plan yaklasimina sevk etmistir. Bu amaglar dogrultusunda
22 yillik uzun doénemli plan perspektifi ile III. Bes Yillik Kalkinma
Plant  hazirlanmistir.  Sanayilesmenin  hiz  kazanabilmesi ig¢in

kaynaklarin daha yogun bir bicimde sanayi sektoriine kaydirilmasi
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gerekmektedir. 22 yillik plan perspektifi sonunda sanayilesmis bir
toplum yapisina ulagabilmek i¢in, teknolojik gelismelere paralel olarak
uretim yapismda meydana gelecek ilerlemenin yaninda iktisadi kurum
ve kurallarmin da degistigi bir yapisal donilisiime ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle hizli niifus artis1, eksik istihdam, iiretimde
verimsizlik, gelir dagilimidaki dengesizlikler, i¢ tasarruflarin
yetersizligi, teknolojik gerilik, dis ticaret aciklari, dis ticaretin bilesimi
ve kamu yonetimindeki agir isleyen yapisi ¢oziilmesi en basta gelen
sorunlardir. (DPT, 1968)

[11. Plan dénemi, kalkinma kavramini ge¢mis iki plan dénemine
gore daha genis bir cercevede ele almis ve benimsemistir. ilk iki plan
doneminde en temel kalkinma gostergesi gayrisafi milli hasilanin yillik
ortalama biiylime haddi olarak kabul edilmistir. Fakat kalkinma
kavrami ayni1 zamanda sosyal ve ekonomik doniisiimiin meydana
getirdigi yapisal degisimleri de kapsamaktadir. Nicel degisimin nitel
degisimi beraberinde getirmesinin beklendigi uzun donemde kalkinma,
yapisal doniisim ve degisimin bizatihi kendisidir. Bundan dolay1
sadece gelirdeki mutlak artiglar yerine, 6zellikle gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, tretimde verimliligin esas alimmasi, istihdam
olanaklarinin siirekli arttirilmasi, dis kaynaklara olan bagimliligin
azaltilmasi, kurumsal degisimin saglanmasi ve beseri sermayenin
olusumu gibi konular da dikkate almmali ve bu sozii edilen
degiskenlerdeki gelismeler izlenmelidir. Ill. Plan ddneminde, ileri
sanayi iilkelerinin kalkimma kavram yaklagimina paralel olarak, sadece
gayrisafi milli hasila buytme haddi degil, faktor fiyatlariyla gayrisafi

yurti¢i hasilanin biiylime haddi, sanayi gelirlerinin faktor fiyatlariyla
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gayrisafi yurtici hasila i¢indeki pay1 ve gayrisafi yurti¢i hasilaya olan
marjinal katkisi, sanayi iiretiminin yillik ortalama biiyiime haddi ve
sanayi iretiminin bilesimi, sanayi yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki pay1 ve bu yatirimlarin yillik ortalama biiyiime haddi gibi
sanayi sektorinun genel ekonomik faaliyetler igerisindeki durumunu
yansitan  gostergelerin  degerlendirilmesi,  kalkinma  hizinin
Olciilmesinde ve sanayileserek kalkinma stratejisinde c¢agdas bir
yaklagimi temsil etmektedir. (DPT, 1973)

II. Plan’in uzun dénem biiyiime hedefini ilk 15 y1l ve sonraki 7
yil olmak iizere iki doneme ayirdig1 goriilmektedir. Buna gore, I11. V.
ve V. Plan dénemleri boyunca yilda ortalama gayrisafi milli hésila
biliylimesi %8,6 olarak belirlenmistir. 1987-1995 yillarin1 kapsayan
donemde gayrisafi milli hasilanin yilda ortalama %9,6 olarak tahmin
edilmistir. Bu biliylime hadleri ile gayrisafi milli hasilanin 1972-1995
yillar1 arasindaki biiyiimesi %8,9’a tekabiil etmektedir. Gayrisafi milli
hasiladaki biiyiimenin temel kaynagmimn yurti¢i gelirdeki artis olacagi
ongorulmektedir. II1. Plan hedefinin en 6nemli hedefinin sanayilesme
oldugu gercegiyle, yurtici gelirlerin sektorel bilesiminin yapisal bir
degisiklige ugramasi1 beklenmektedir. Buna goére tarim gelirlerinin
faktor fiyatlariyla gayrisafi yurtici hésila i¢indeki paymin 1972 yilindan
1995 yilma %?28’den %12’ye diismesi, sanayi sektoriinden elde edilen
gelirlerin faktor fiyatlariyla gayrisafi yurti¢i hasilaya oraninin %23’den
%37’ye ¢ikmasi beklenmektedir. Hizmetler sektorii gelirlerinin
gayrisafi yurtici hésila igindeki paymda onemli bir degisikligin
olmayacagi ve %50-51 civarinda kalacagi 6ngoriilmistiir. (DPT, 1973)
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Sanayi sektoriiniin kalkinmadaki bagat roliinden dolayi, sanayi
sektorunlin 23 yillik donemde genel biiylime hizlar1 dikkate alindiginda
yilda ortalama %11,2 biiyiiyerek ayn1 donemde gayrisafi milli hasilaya
katkisinin %40 civarinda olacagi hesaplanmistir. Tarim ve hizmetler
sektorlerinin biylime hadlerinin sirasiyla yilda ortalama %4,8 ve %9
olarak gerceklesmesi Ongoriilmiistir. Bu anlamda sabit sermaye
yatirimlarimin sektorel bilesiminde sanayi lehine bir artisin olmasi
kacmilmazdir. 1972-1977 arasinda ortalama %45 olarak planlanan sabit
sermaye yatirimlarinm 1972-1987 ve 1988-1995 yillarinda payi tedrici
olarak artarak sirasiyla %48’e¢ ve %50’ye c¢ikarilacaktir. Kalkinma
stratejine uygun olarak tarim sektOriiniin paymin azalmasi ile bu
alandaki sabit sermaye yatirimlari da tedricen bir azalma gésterecek ve
belirtilen doénemler itibariyle toplam sabit sermaye yatmrimlari
icerisinde ortalama %10 ve %8 paya sahip olacaktir. Hizmetler
sektoriindeki sabit sermaye yatirimlarinin pay1 yaklasik %42 diizeyinde
sabit kalacaktir. Bu noktada sanayiye yoOnlendirilecek yatirim
harcamalarinin i¢ tasarruflarla karsilanmasi i¢in marjinal tasarruf
meylinin sonraki plan dénemlerindekini asan bir diizeye ¢ikarilmasi
gerektigi vurgulanmistir. (DPT, 1973)

Gelir hedeflerinin gerceklestirilmesinde, tiretimin bilesiminde de
onemli yapisal degisikliklerin meydana gelmesi beklenmektedir.
Sanayilesme stirecine giren iilkelerde tiiketim mallar1 liretiminin toplam
sanayi iretimi igindeki paymin azalmasi beklenen bir gelismedir.
Dolayisiyla Tiirkiye i¢in de ara mali, yatirim ve dayanikli tiiketim
mallart iiretiminin sanayi iretimindeki payinin artmasi Onem arz

etmektedir. Bu baglamda tiiketim mallar1 {iretimi paymin 1987 yil
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itibariyle %47°den %31’ diismesi beklenirken; yatirim ve ara mali
iretimi paymin %53’ten %69’a ¢ikmasi 6ngoriilmistiir. (DPT, 1973)
Yatirim ve iiretim hedeflerinin fert basina tiiketimde meydana
getirmesi muhtemel etkileri de su sekilde goriilmektedir: 1972-1987
yillar1 arasinda ortalama %7,5, 1987-1995 yillar1 arasinda ortalama
%9,3 ve 23 yilin ortalamasi olarak %8,1 hadlerindeki artiglar. Ayrica
uzun donemde tiiketim artiglariin ger¢eklesmesi igin tiretken olmayan
kamu tiiketim harcamalarinda tasarruflu davranilmasi ve gelir dagilimi
adaleti i¢in alman tedbirlerin tasarruflar1 azaltmasma mani olacak

sekilde uygulanmasina karar verilmistir. (DPT, 1973)

3. PLANLI DONEMDE TARIMSAL URETIM

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimsal iiretime yonelik olarak
belirlenen hedefler, enflasyona neden olmadan yillik ortalama %7’lik
bir milli gelir artis1 yakalanarak sanayi sektoriiniin artan hammadde
ihtiyacinin  karsilanmasi, tarimsal {irtinler ihracinin arttirilmasi,
beslenme seviyesini iyilestirmek igin Ozellikle hayvansal proteinli
besinleri liretmek, kirdan kente diizensiz akisa engel olarak tarimsal ve
toplumsal kalkinmayr saglamak, tiiketimdeki gelir esitsizligini
gidermek ve arazi kullanimmda uzun donemli dengeyi saglamak olarak
siralanmaktadir. (DPT, 1963). Plan metninde yer alan 6nemli bir ifade
de s6z konusu hedeflerin mevcut tarimsal yapt goz Oniinde
bulundurularak planin genel amaglarma ve kullanilan yontemlere
uygun olarak tespit edilmesi gerektigidir. Tarmmsal Uretimde elde
edilecek olumlu gelismelerin basarisinin yonetici teskilatin gelismeyi

tesvik edici faktorlerin kesintisiz devam ettirilmesi, kredi ve pazarlama
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imkanlarinin iyi organize edilmesi gibi uzun donemli ¢abalara bagli
oldugu vurgulanmaktadir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimsal tiretim hedefleri
bakimindan ana iiriin gruplarindaki (hububat, bakliyat, hayvan yemleri,
sebzeler ve meyveler, sanayi bitkileri, hayvancilik, ormancilik ve
balikgilik) toplam iiretimin ancak marjinal oranda artacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla bes yillik kisa donemde tarimsal tiretimde
koklu degisiklikler beklenmemektedir. Bu durumun en temel sebepleri
hizli niifus artiginin getirdigi yiiksek talep, idari teskilatlanmadaki
zorluklar ve bazi altyap: yatirimlarindaki eksikliklerdir. Bu bakimdan
ilk bes yillik donemde ana hedef mevcut tarimsal yap1 da géz 6niinde
bulunduruldugunda i¢ talebin karsilanmasidir. D1s talebin karsilanmasi
noktasinda, verim ve dolayisiyla karlilik bakimindan yiiksek iiriinler
icin Uretim tahmini yapilarak i¢ talep karsilandiktan sonra arta kalan
kismm ihra¢ edilmesi tespit edilmistir. ileriki dénemlerde bu
zorluklarm asilmasi i¢in daha 6nce de belirtildigi gibi hizli niifus artigi
planli bir sekilde diisiirmek i¢in alinacak tedbirler, idari teskilatta
yapisal degisiklikler ve ekilebilir arazilerde kapasitenin sonuna
yaklasilmis oldugundan verim arttiric1 politikalarin hayata gecirilmesi
planlanmustir. (DPT,1963)

Tarimsal iretim artigin1 saglayacak en Onemli unsur verim
arttirict  politikalarin  uygulanmasidir. Bunun sonucunda entansif
(yogun) tarmma gecilecektir. Tarim sektoriinde yasanacak verim
artiglarmi makinelesme, kimyevi giibre kullanimi, sulama imkanlarmin
gelistirilmesi, tohum 1slahi, tarimsal ilaglarin gelistirilmesi ve hayvan

rklarmin iyilestirilmesi saglayacaktir. (DPT, 1963)
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Uretim planlamasinda, toplam tarimsal iiretimde énemli bir yer
isgal eden, genis tretici kesimleri ilgilendiren Uriin ve faaliyetlere yer
verilmistir. Bugday, arpa, misir, elma, portakal, sebzeler, tiziim, findik,
tutin, pamuk gibi Urdnler ile hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik
faaliyetlerine yer verilmis ve s6z konusu tirtinlerin Uretiminde beklenen
degisimler hesaplanmistir. Ele alinan tiriinler i¢in ge¢mis zaman serileri
kullanilarak gelir esneklikleri hesaplanmig ve talep tahminleri
yapilmistir. Bes yillik donemde s6z konusu iirlinlerdeki iiretim artiglar
ozellikle tiziim, findik, elma ve portakal gibi Grtnlerde gubreleme,
bakim ve tarimsal koruma hizmetlerinin etkin hale getirilip
genisletilmesi ile elde edilecektir. Bugday, arpa ve musir gibi
hububatlardaki iiretim artiglar1 kimyevi giibre ve 1slah edilmis
tohumlarm kullanilmasi ile saglanacaktir. Bes yillik donem sonunda
bugday tiiketimindeki artisin ¢ok sinirli kalacagi tahmin edilmistir.
Toplam iiretim ve tiikketim arasindaki pozitif farktan dolay1 plan donemi
sonunda bugday stoklarinda 500 bin tonluk bir artis olacagi tahmini
yapilmistir. Arpa ve misir iretiminde sirasiyla %12’lik ve %50’lik bir
artis Ongoriilmiistiir. Fakat kisi bagina gelirin artisiyla beraber arpa ve
misirin daha ¢ok hayvansal yem olarak kullanilmasi planlanmastir.
Diger bir ifadeyle, insan besini olarak misir ve arpanin toplam
tretimdeki payr giderek azalacaktir. Sebze dretiminde bes yillik
donemde 6nemli bir degisimin beklenmedigi ifade edilen planda, bunun
on onemli sebebi olarak fiyat, pazarlama, saklama ve tagima
imkéanlarindaki iyilesmelerin sinirli kalacak olmasi gosterilmistir.

Pamuk gibi marjinal ihracatgi olunan bir trinde, sulama ve baskaca
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tedbirler ile bes yillik siiregte %33’lik bir tiretim artisinin bekledigi
ifade edilmistir. (DPT, 1963)

Planin hayvancilikla ilgili hedef ve/veya Ongoriileri ise su
sekildedir: Oncelikle et iiretimi ile tiiketimi arasindaki dengenin 67 bin
ton civarinda olacag1 yoniindedir. Planda ayrica et liretiminin daha fazla
arttirilabilmesi i¢in mera ve otlaklarm iyilestirilmesi ve yenilerinin
kurulmasi, yem iiretiminin arttirilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur.
Dolayisiyla Uretim artisi, veteriner hizmetlerinin yayginlagmasi ve iyi
yemleme sonucu zamanla mimkiin olacaktir. Bu donemde kisi basma
et tiketiminin 14.7 kg’dan 17.7 kg’a (%20’lik bir artisa tekabiil
etmektedir) ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Benzer sekilde siit tiretiminde
de %20’lik bir artis Ongoriilmiistiir. Pazarlama imkénlarmnin ve
beslenme konusundaki tutumlarin degismesinin zamanla tiiketimi
arttiracagi belirtilmistir.

Tarimsal iiretimde en biiyiik artisin balik¢ilik alaninda olacagi
tahmin edilmistir. Bes yillik donemde deniz tiriinlerinde 3 kati kadar bir
artisgin olacagr tahmin edilmistir. 1963 yili itibariyle balik¢ilikta
iiretimin diisiik seviyelerde kalmasinin en 6nemli sebepleri mevzuattaki
bosluklar ve teskilatlanmadaki aksakliklardir. Bu alanlardaki
diizenlemelerle  beraber tasima ve  saklama  kosullarmin
iyilestirilmesinin de liretim artisina katki saglamasi1 ongoriilmiistiir.

Ormancilik faaliyetleri konusunda k&git odunu talebinin %76’s1
yurticinden karsilanmasi ve liretimin de %46 oraninda arttirilmasi

hedeflenmistir. Bunun yani sira bir kdgit fabrikasmin kurulmasi da plan
dahilindedir.
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Plan doneminde tarmmsal faaliyetlerde gelisme hizi ve yatirim
imkanlarinin her yil artis1 dikkate alinarak 1967 yilinda yapilacak
yatirimlarin 1963 yili yatirimlarinin 2,4 katina ¢ikacagi hesaplanmustir.
Bes yillik donemde tarim sektoriine yapilacak yatirim miktar1 11,3
milyar lirayr bulmaktadir. Bu donemdeki yatirim harcamalarinin
onemli bir kismmin verim arttirict uygulamalara yapilmasi dikkat
cekicidir. Buna gore, %45,3’lik bir kisim sulama islerine, %15’ traktor
ve teknik donatimlara, %6,1°1 arazi iyilestirmelerine ayrilmistir. Geriye
kalan kismin da %38,8’1 ormancilik faaliyetleri, %4,2’si hayvanciliga,
%?2,6’s1 balik¢ilik ve %18’°1 diger hizmetlere ayrildigi goriilmektedir.
Tarmm kesimi gayri safi hasilasinin bu déonemde yillik ortalama %4,7
biiylimeyle bes yilin sonunda %26’lik bir biiyiime yakalamasi
ongorulmektedir. Bu biiylimeyi saglamak i¢in verim arttirici tedbirlere
onem verilmistir. Ornegin, kimyevi glibre kullanimi, veteriner ilaglari,
sanayi yemleri, tarim koruma faaliyetleri gibi kesim dis1 girdilerdeki
artis %109,1 olarak planlanmustir.

Cesitli projeksiyonlara dayanan tim hesaplamalar ve planlar
sonucunda tarim kesiminde gergeklestirilecek gerek altyap1 yatirimlari
gerekse verim arttirict tedbirler, iiretimin artmasi ile beraber gizli
igsizlik probleminin kismen de olsa ortadan kaldirilmasina
yarayacaktir. Ornegin plana gore, 1962 yilindan 1967 yilinda 2 milyon
638 bin ig¢inin ¢aligma siireleri ortalama 3 ay uzayacaktir.

Planlamanin yiiriitiilebilmesi i¢in elde edilen verilerin iglenmesi
ve yorumlanabilmesi, genel gidisatin takip edilebilmesi i¢in Devlet
Istatistik Enstitiisii ile isbirligi icinde c¢alisilacaktir. Bu bilgilerin

toplanmasi1 ve smiflandirilmasina iliskin bastan bir diizenleme
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yapilmasmin gerekli oldugu, bunun i¢in de idari ve hukuki agidan
alinmasi gereken tedbirler siralanmustir. Idari yapilanma toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilmesi, bitkisel iiretim, hayvansal iretim, bitki
zararlilariyla miicadele ve hayvansal hastaliklar ile miicadeleyi
kolaylastiracak bir diizende olmasi planlanmistir. Bu bakimdan tarimsal
yayim, arastirma ve egitim faaliyetlerine dnem verilerek Uretimde
verimliligin devami saglanmaya calisilacaktir.

Uretimde verimliligi saglamanmn en &nemli faktdrii olarak
goriilen girdi kullanimimin yaygin ve erisilebilir olmast bakimindan
tarimsal krediler de 6nem arz etmektedir. Bu anlamda Ziraat Bankas1
ile Tarim Bakanlig1 isbirligi icinde calisacak ve Tarim Kredi
Kooperatifleri de zirai tasarruflarin yine tarimsal faaliyetlerde
kullanilmasina yonelik olarak tevdiat kabul edebilecektir.

Planda tiretim artigin1 destekleyecek diger tedbirler olarak toprak
mulkiyeti ve uygulanacak fiyat politikalarma da yer verilmistir.
Topraklarin parcali ve dagmik olmasi verimliligi etkileyen bir
faktordiir. Bu baglamda toprak reformunun merkezinde topraklarin
toplulastirilmas: yer almaktadir. Dagitilacak topraklar sadece kamu
arazilerinden olugsmayacak, belirli bir sinirin {izerindeki 6zel milkler de
kamulastirilarak ~ dagitilabilecektir. Fiyat politikas1 baglaminda
izlenecek yol, yem, glbre ve 1slah edilmis tohum gibi girdileri ¢ift¢inin
ucuz elde etmesi seklindedir. Tarim irtinleri fiyatlarinm tespitinde de
nispi fiyatlarin  dikkate alinacagi ayrica belirtilmistir. Fiyat
dalgalanmalarinin  Oniine gecebilmek i¢in kiicik merkezlerde
kooperatif teskilatlanmasinin imkanlarindan yararlanilarak satin alma

depolar1 kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.
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II. Bes Yillik Kalkimma Plani’na (1968-1972) baktigimizda,
gayrisafi milli hasilanin plan donemi boyunca yillik ortalama %7°lik bir
bliyime hizinin yakalanmasi hedeflenmistir. Yatrimlar genel
diizeyinin hesaplanmasinda %7’lik bliylime haddi temel belirleyicidir.
Bunun i¢in plan doneminde ortalama 3,25 sermaye-hésila katsayisi
tizerinden yatirimlar genel seviyesi hesaplanabilecektir. Bu hedefe
ulagilabilmek i¢in  Onemli ve kokli yapisal degisimlerin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Yapisal doniisiimiin saglanmasinda
basat rol sanayi sektoriine verilmistir. Ekonomiyi surukleyecek en
onemli gicun sanayi sektérii olmasmmin yaninda, tarimda da
modernizasyonun saglanmasiyla ve ileri tarim teknikleriyle tarimsal
Uretim artacaktir. Ekonomideki payr giderek artan sanayi sektorii
sayesinde tarimsal faaliyetlerdeki fazla isgiiciiniin tarim dis1 alanlara
kaydirilmasi, bunun sonucunda da insan kaynagmm verimli
kullanilarak dis 6demeler dengesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilecek
genel bir izlege sahiptir II. Plan. Mevcut durumda (1967 yilinda) genel
ekonomi i¢inde %16,7 paya sahip olan sanayi sektoriiniin paymin Il.
Plan dénemi sonunda %20,5’e yiikseltilmesi hedeflenmistir. Tarim
sektorii agisindan birincil hedef, tarimsal tretimin hava sartlarmdan
azami Olglide bagimliliktan kurtarilmasidir. Zira |. Plan doneminde
genel gelisme hizindaki istikrarsizligin nedenlerinden birisi tarimsal
faaliyetlerdeki dalgalanmalardir. Dolayisiyla genel gelisme hizinda
istikrar1 yakalayabilmek, tarim sektOriinin genel iktisadi faaliyetler
icindeki nispi paymin azaltilmasi, tarim-dis1 faaliyetlerin 6zellikle
sanayi sektoriinlin katma deger yaratmadaki nispi katkisinin

arttirilmasina baghdir. Bu baglamda gayr1 safi milli hasiladaki 34,3
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milyar liralik artisin %38,6°1ik kismi imalat sanayi tiretim artisindan
gelmesi Ongdriilmiistiir. Buna istinaden tarim sektoriiniin 1967’°den
1972’ye kadar gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki pay1 %29,7’den %25,9’a
diisecektir. Uzun donemde Tiirkiye’nin kalkinmasinin anahtari basta
sanayi sektoriiniin paymnin arttirilmasinda ve tarmmsal faaliyetlerde
verimli iiretim yapmasmdadir. (DPT, 1968)

II. Bes Yillik Kalkinma Donemi’nde faktor fiyatlariyla yurt ici
gelirlerin tarim sektorii igin Ongoriilen biiytime haddi %4,2 olarak
belirlenmistir. Toplam tarimsal faaliyetteki bu biiylime haddi, hizli
niifus artisiin meydana getirdigi talep baskisini karsilayacak ve
dolayisiyla enflasyonist etkilere neden olmayacak, tarimsal iirlin
ithalatin1 azaltarak dis O0demeler dengesi iizerinde olumlu katki
yapacak, kirsal niifusun refah diizeyini arttiracak ve tarim-disi
kesimlere kaynak aktarmayi olanakli kilacak bir biiylime haddi
yakalanacaktir. Plan doneminde tarim sektoriine yapilacak yatirimlarin
toplam yatirimlar i¢cindeki goreli payi, 1. Kalkinma Plani ile hemen
hemen ayni diizeyde birakilmistir. (I. Plan i¢in %15,4 oraninda
gerceklesen yatwrimlar, II. Plan Donemi i¢in %15,2 olarak
belirlenmigtir.) Tarima ayrilan yatirim harcamalarinin %53’°lik gibi
onemli bir kismi su kaynaklarmin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine
ayrimustir.  %21,5’lik pay ise makine ve techizat yatirimlarima
ayrilmistir.

Il. Plan déneminin tarmmsal 0Oretim faaliyetleri agisindan en
onemli hedefi, iretimin dogas1 geregi hava sartlarina olan bagimliligini,
teknolojik  gelisme imkanlarmi kullanarak  Uretim ve fiyat

dalgalanmalarin1 en az indirmektir. 1. Plan’da %4,7 yillik ortalama
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biiylime hiz1 tahmini donem sonunda ger¢eklesmemistir. Plan hedefinin
gerceklesmemesinin en belirgin nedeni, 0zellikle hububat ve meyve
uretimindeki dalgalanmalar gosterilmektedir. Bu da tarimsal yapinin
hava sartlarma asir1 duyarli oldugunu gostermektedir. Bu donemde
yillik ortalama biiylime hizi %3,1 olarak gergeklesmistir ve plan
hedefinin olduk¢a altinda kalmistir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi
icin 6zellikle kimyevi glbre ve 1slah edilmis tohum kullanimima devam
edilecektir. Tarimsal {iretimin artan niifus ve gelir artisina bagli olarak,
bes yilda %23 arttirilmasmin gerekli ve ulasilabilir bir hedef oldugu
belirtilmistir. Bu biiyiime hiz1 yillik %4,2’ye tekabiil etmektedir.
Uretim tahminlerinin yapilmasinda teknolojik ilerlemeye agirhik
verilmistir ve verimliligin arttirilmasi basat hedef olarak secilmistir.
(DPT, 1968)

II. Plan doneminde tarmmsal iiretim i¢in gergeklestirilecek
yatrimlarin  toplam yatirimlar igindeki payinin  %15,2 olarak
planlanmistir. Yatirimlar i¢indeki en biiylik pay toprak su ve
kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in yapilacak yatirimlardir. Bu donemde
yapilacak 16 milyar 900 milyon TL’lik tarimsal yatirim tutarinin
%353 iline tekabiil eden 9 milyar 186 milyon TL’lik kismi bu alana
ayrilmistir. Toprak ve kaynaklarinin gelistirilmesine ayrilan payin
%50’s1 ise biiyiik su projelerine yapilacak yatirimlardan olugmaktadir.
Uretimde verimi arttirict bir diger dnemli unsur makinelesme ve teknik
donatidir. Bu alanda gergeklesecek yatirimlarin %95’inin ¢iftgiler
tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Hayvancilikla ilgili yatirimlarin

arazi 1slahi, tarmmsal binalar ve kamu yatirimlar1 olarak
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gerceklestirilmesi ve toplam yatirimlar i¢indeki paymin %3,4 olmasi
planlanmistir. (DPT, 1968)

Tarmmsal iiretimin dogast geregi mevsimsel etkilere olan
duyarlilig1 dolayisiyla meydana gelen iiretim dalgalanmalarini ve fiyat
istikrarsizligini ortadan kaldirmak i¢in alinan tedbirler arasinda modern
ara¢ ve girdilerin temin edilmesi, verimliligi arttiran girdilerin
fiyatlarmm yukselmesinin 6nlenmesi, bu girdilerin giftgilere ayni
olarak kredi mekanizmas1 i¢inde kullandirilmasi yer almaktadir.

[TII. Plan Dénemi’nde tarim sektoriiniin 22 yillik uzun donem
perspektif acisindan Tirkiye ekonomisindeki yeri gerek planin girig
bolimiinde gerekse sektorel gelismelerin degerlendirildigi dordiinci
boliimde net olarak belirtilmistir. Tiirkiye’nin sanayilesme yolunda
atacagi adimlar ve bu ugurda ortaya koydugu hedefler bakimindan
tarim kesiminin milli gelir i¢indeki paymin giderek azalmasidir. Fakat
bu nispi azalisin, tarimsal Uretimde kendi kendine yeter (lke
konumundan ¢ikmasmma neden olmayacak sekilde; verimlilik
artiglariyla beraber mutlak {iretimin {i¢ katmma ¢ikarilmasi ile
sonuglanacaktir. Boylelikle Tirkiye hem niufusunu besleyecek kadar
tarimsal liretim gergeklestirecek hem de sanayinin ihtiya¢ duydugu
tarmmsal girdileri saglayabilecektir. Tiirkiye’nin sanayilesme yolundaki
yapisal doniisimii, sanayi sektoriiniin milli gelir i¢indeki paymin tarim
sektorii lehine degismesi yoniindedir. Nitekim tarimsal faaliyetlerin
genel ekonomik faaliyetler i¢indeki pay1 1963 yilinda %35,7 iken; 1971
yilinda bu oran %26,2’ye gerilemistir. III. Plan’in 6ngordiigii 22 yillik
donem sonunda, diger bir ifadeyle 1995 yilinda, bu oranin yaklasik %12
olarak gerceklesecegidir. III. Plan’in ortaya koydugu “Yeni Strateji”
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anlayiginda sanayi sektorii 1995 yilinda yaklasik %40’ lik bir paya sahip
olmalidir. Tarimin genel ekonomi i¢indeki nispi payinin azalmasi
tarimdaki istihdamin da azalmasi anlamma gelmektedir. 22 yillik
donem sonunda tarimda istihdam edilenlerin oran1 %060’lardan
%20’lere inecegi, sanayi sektoriinde calisanlarin orami %11°den
%?22’ye ¢ikacagi tahmin edilmistir. (DPT, 1973)

III. Kalkinma Plani’nda tarim sektoriiniin planlanmasinda ortaya
konan ilkeler ge¢mis iki planla uyumlu bir sekilde devam etmektedir.
Buna gore, tarimsal faaliyetlerin gelisme hizinin ekonomide kitliklara
sebebiyet vermeyecek sekilde dengelenmesi ve dolayisiyla enflasyonist
baskilara maruz kalmmamasi, tarimda ¢alisan niifusun yasam
standardmin iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde ¢agin gereklerine uygun
olarak teknolojik gelismenin saglanmasi, i¢ talebin yurtici Uretimle
karsilanmasi ile beslenme dengesinin saglanmasi ve nihayetinde
tarimsal ihracatin arttirilmasi1 temelde ulasilmak istenen stratejik
hedeflerdir. (DPT, 1973) Planda ayrica ge¢mis iki plan doneminde
gergeklestirilememis olan toprak ve tarim reformuna atifta bulunularak,
bu hedefin III. Plan doneminde gergeklestirilmesine yonelik
calismalarin Onceligi belirtilmistir. Toprak ve Tarim Reformu
calismalarma dair gelismelere bir sonraki kisimda deginilecektir.

Genel cercevede belirlenen hedeflere ulasmak i¢in kullanilacak
araglar aslinda I. ve II. plan donemlerinin devami niteligindedir.
Ozellikle bitkisel iiretimde verim arttiric1 tedbirlerin daha siki
uygulanmasi gerekmektedir. Zira tarimsal faaliyetlerin genel ekonomik
faaliyetler igerisindeki payr tedricen azaltilacak fakat bu sayede

tarimsal toplam hdsila arttirilacaktir. II. plan doneminde kismen
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gerceklestirilen hedeflere bu plan doneminde ulasilmasi igin 6zel 6Gnem
verilmektedir. Ozellikle hububat tariminda kimyasal giibre kullanimi
hedeflenen miktarlara ulasamamis ve diger verim arttirict girdilerin
saglanmasinda finansman ve Orgiitlenme sorunlar1 tam olarak
¢Oziilememistir. Ayrica hayvan islah1 konusuna ancak II. Plan sonunda
agirhik verilmeye baglanmistir. Sulama konusunda 6nemli mesafe
kaydedilmesine ragmen tarla i¢i hizmetlerine gerekli agirhigin
verilmemesi nedeniyle sudan yararlanma oran1 %70 dolayinda
kalmigtir. (DPT, 1973).

Planli dénem i¢in Ongorilen kisi basina diisen hububat
tikketiminin azalmasina karsilik hayvansal iriin tiikketiminin ise artacagi
olgusu ger¢eklesmemis ve 6zellikle hayvan ve su iirlinleri tiretimi plan
hedeflerinin gerisinde kalmistir. Beslenmede énemli bir yere sahip olan
hububat ve bitkisel yaglar liretimi hedef degerlere yaklasmis fakat
olumsuz iklim sartlar1 dolayisiyla iiretimde dalgalanmalar yasanmis ve
s0z konusu triinlerin ithalat1 zorunlu hale gelmistir. Tiim bu durumlar
neticesinde Ozellikle hububat, yagli tohumlar ve hayvansal triinler
uretiminde yeter diizeyde olabilmek ve iklim sartlarma asirt
bagimliliktan kurtulabilmek i¢in verimlilik artiginda istenen diizeye
erisilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada III. Plan doneminin 6nemli
gelismeleri arasinda biiyiik sulama projelerinin yattigini gérmekteyiz.

[1l. Plan doneminde tarimsal faaliyetlerde; tahil ve bakliyat
tretiminde yillik ortalama %3, meyve sebzede %4,6, yaglh tohumlar
%5,3, hayvansal ve su Urlnlerinde %6,7 ve orman Urinleri Gretiminde
%6,2’lik yillik ortalama artislar 6ngoriilmiistiir. Bu slirecin sonucunda

tahil ve bakliyat {liretiminin toplam tarmmsal {iretim igindeki paymin
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%30,8’den %23’e diisecegi, hayvansal Urlnler ve su Grinleri Gretiminin
paymin %35,2°den %44’e ylikselecegi tespitinde bulunulmustur.
Toplam faaliyetlerin tamami hesaba katildiginda tarim sektoriiniin
yillik ortalama %4,5 haddinde biiylimesi planlanmistir. (DPT, 1973)

Planli donemin basinda insan beslenmesinde tahil ve bakliyatin
agirhiginin giderek azalirken, hayvansal drinlerin (su Grtinleri dahil)
agirhiginin ise artacagi degerlendirmesi yapilmistir. Kisi bagina diisen
tahil tikketiminde, 6ngoriildiigi gibi bir azalma meydana gelmis fakat
kisi basma diisen hayvansal {iriinler tiiketiminde ise beklenen artig
saglanamamistir. Dolayisiyla III.  Kalkimma Plan’nin  6nemli
hedeflerinden birisi hayvancilik faaliyetlerinin ve et liriinleri iiretiminin
arttirilmasidir.  Tahil {iretiminin gelistirilmesi ve hayvan 1slahinin
saglanmas1 konular1 6zel proje olarak II. Plan doneminin sonunda ele
almmistir. Bu bakimdan III. Plan o6zellikle beslenmede hayvansal
kaynakli proteinin arttirilmasimi hedeflemektedir ve II. Plan’in bu
konudaki yaklasimini devam ettirmektedir. Buna ragmen et tiikketiminin
yurti¢i tiretimle karsilanmasi konusunda sorunlarin devam edecegi
tahmin edilmistir. (DPT, 1973)

Uretim hedeflerine ulasmak gayesiyle yapilacak yatirmmlarin
genel niteligi elbette ki diger planlarda oldugu gibi verimlilik artiginin
saglanmasina yonelik olmasidir. Tarim sektoriinde yapilacak sabit
sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlar: igerisindeki
pay1 %11,7 olarak planlanmistir. Bu yatirimlar igerisinde en biiyiik pay,
%43,1 ile su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in yapilacak
harcamalara aittir. %43,1’lik yatirimlarin ise %60°1 biiyiik su

projelerinden olusmaktadir. Tarim sektorii yatirim harcamalarinin
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%47,3’tniin  6zel sektor eliyle ve %52,3’lik kisminin ise kamu
kaynaklari ile yapilmas1 dngériilmektedir. Ozel sektériin tarim sektorii
yatirimlarmin %73°Und tarimsal makine ve teghizat igin ayracagi,
kamu sektoriiniin %52,3’liik tarim yatirimlarinin %67,5’ini su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesine yapacagi planlanmistir. Bu anlamda
kamu biiyiik alt yap1 projelerinin gergeklestirilmesinde yine oncii roli
oynamaktadir. Yatirim projelerinde Oncelikli olarak, sermaye-hésila
katsayis1 diisiik ve olgunlasma siiresi diisiik projeler ele alinmakla
beraber uzun donemde gelisme potansiyeli olan bolgelerde toprak ve su
kaynaklarmin iyilestirilmesi igin alt yapi ve {ist yap1 yatirmmlari
gerceklestirilecektir. (DPT, 1973)

Tarimin iklim kosullarina olan hassas bagimlilig1 nedeniyle tarim
arazilerinin ihtiya¢ duydugu sulamanin O6nemi ortadadiwr. Kamu
otoritesinin sabit sermaye yatirimlar1 i¢cinde en biyik paya sahip
kismmi su kaynaklarmi arazi ile bulusturacak yatmrimlar
olusturmaktadir. Gergeklestirilecek sulama yatirimlari ile birlikte 1972-
1977 doneminde 650 bin hektarlik alanin sulamaya acgilmasi
planlanmigtir. III. Plan donemi 22 yillik uzun donemli bir perspektifle
hazirlandigimdan 1978-1982, 1983-1987, 1988-1992 ve 1993-1995
doénemlerini kapsayan hedef degerler de bu planda yer almistir. Bahsi
gecen donemler icin sulamaya acilacak araziler sirastyla 680 bin, 800
bin, 1 milyon ve 500 bin hektardan olugsmaktadir.

III. Plan doneminde ele alinan 6nemli bir proje de Asagi Firat
Havzas1 projesidir. Projenin sulama ile ilgili yapilarmin ingasma 1977
yilinda baslanmasi planlanmis, 1983 yilinda 50 bin hektar ve 2009
yilina kadar her yil 25 hektar sulamaya agilarak 2009 yilinda toplam
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700 bin hektarlik alan sulamaya agilmis olacaktir. Bu baglamda
denebilir ki, III. Kalkinma Plani’nin, tarimda verimliligin ve iiretimin
arttirilmasi yoniinde en biiyiik arzusu biiylik sulama projelerini hayata
gecirmek ve sulu tarimla beraber iiriin gesitliligini de arttirmaktir.
Buyuk sulama projelerinin gergeklestirilmesi igin diger bazi bakanliklar
ve diger kurumlar ile esgiidiim iginde caligmay1 gerektirmektedir.
Tarim Bakanlhigi bu c¢alismalara sulanacak alanlardaki {iriin
cesitliliginin tespiti ve sulu tarim egitimlerinin yayginlastirilmasi
konusunda destek verirken, Orman Bakanligi da yukar1 havza
calismalarma katki sunacaktir. Devlet Su Isleri ise gerceklestirilecek
blytik su projeleri ile uyumlu olarak tarla igi sulama hizmetlerinde yer
alacaktir. Ayrica sulu tarima elverigli Uiriin ¢esitliligini arastiracak ve
sulu tarim tekniklerinin 6gretecek ve yaygmlastiracak bir arastirma
birimi kurulmasi da planlanmistir. (DPT, 1973)

I1l. Kalkimma Plan’nin bitkisel iiretimle ilgili uzun donem
hedefleri iiretim yapisindaki degisimler arazi kullanimi1 ve verimlilik
olmak Uzere iki ana eksende gergeklestirilecektir. Arazi kullanimindaki
degisiklikler makro Olgekte Uretim desenindeki degisimleri ifade
etmektedir. Bu 1972°de 27,5 milyon hektar olarak tahmin edilen toplam
ekili dikili tarim topraklarinin 1987 yilina kadar 27 milyon hektara
gerilemesi, 500 bin hektar alanin ¢ayir ve mera arazisine
doniistiiriilmesi  Ongoriilmiistiir.  Nihayetinde tahil  alanlarmin
azalmasina karsilik endiistri bitikleri, bag bahge bitkileri, bakliyat ve
yem bitkileri i¢in ayrilan tarim arazilerinin arttirilmast planlanmustir.
Tiim bunlarin neticesinde bitkisel iiretimdeki yillik ortalama artig haddi

%4 olarak belirlenmistir. Bitkisel iirlinlerin alt bilesenlerinin hedef
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yillik ortalama biiyiime hadleri incelendiginde en biiyiik artiglarin
strastyla %6 , %5,6 ve %5,5 ile endiistri bitkileri ve yumru bitkiler,
bakliyat ve yagli tohumlar oldugu gériilmektedir. Ozellikle endiistri
bitkileri, verim arttirict Onlemler sayesinde hem i¢ pazarin
gereksinimlerini karsilamis hem de dis satimda planlanan artiglarin
iizerinde bir artig yakalamigtir. 1962-1971 doneminde yillik ortalama
olarak pamukta %8,2, seker pancarinda %6,1 ve ay¢iceginde %5,2’°lik
verim artislar1 elde edilmistir. Bu verim artiglarina paralel olarak
bitkisel iriinler i¢erisinde ihracat konusunda en 6nemli artislar endiistri
bitkileri ile meyve ve sebzelerde yasanmustir. Il. Plan déneminde
tahminlerin Uzerinde %4,7 olarak gergeklesen endiistri bitkileri
ihracatinin III. Plan doneminde de %1,9 haddinde artmasi
planlanmistir. (DPT, 1973)

Endiistri bitkileri icerisinde agirhigi en fazla olan iiriin ise
pamuktur. Pamuk ayrica bitkisel iiretim kategorisinde en fazla ihracati
yapilan iirlin olma 6zelligine sahiptir. Bu bakimdan III. Plan 6l¢eginde
pamuk tretiminin arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Planin pamuk
iretiminde ongordiigii yillik ortalama artis haddi %4,8 ile yiiksek bir
orana tekabll etmektedir. Bdylesine yiksek bir blylimenin
gerceklestirilebilmesinde verim arttirict girdi kullanimi ve sulamanin
yani sira yeni arazilerin pamuk tarimina ayrilmasi etkili olacaktir.
Gunkl arazi kullanim dengesi planlamalarmma bakildiginda endiistri
bitkileri ekim alanlarmm toplam ekilen arazi igerisindeki paymin
yukseltilmesi plan dahilindedir. Thrag edilen bitkisel triinler icerisinde
onemli bir yere sahip olan meyve iiretiminde yilda ortalama %4,9’luk

bir biiylime hedefi ortaya konmustur. (DPT, 1973)
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I1l. Planda insan beslenmesinde, hayvansal kaynaklardan elde
edilen proteinin paymnin arttirilmas: hedefi dogrultusunda yem
iretimine de agirlik verildigini belirtmemiz gerekir. Artan niifus ve
refah diizeyi ile birlikte ortaya c¢ikan hayvansal protein ihtiyacinin
karsilanmasi igin temel girdi driinleri olarak yem dretiminde ciddi
artiglar hedeflenmistir. Cunku ilk iki plan doneminde yem agigi
kapatilamamis ve yem cesitliliginde iyilesme saglanamamistir. Arpa,
mustr, fig ve burgak, kaba yem, yonca ve korunga iiretiminde sirasiyla
%4,6, %6,4, %6,8, %5,4 ve %9,4’lik yillik ortalama biyime hadleri
ongoriilmiistiir. Ozellikle hayvan 1slahi, besicilik ve siitciiliik
projelerinin uygulandig1r bdlgelerde yem {iretimi 6zel projeler ile
yuriitillecek ve yem isleme tesisleri kurularak kamusal destek
saglanacaktir. Yem (retimi konusunda ortaya konan bu hedefler
sayesinde 1972-1987 doneminde et iiretimi yillik ortalama %6,5 ve
yumurta Uretimi %8 haddinde artabilecektir. Boylelikle beslenmede
gelismis tilkelerdeki gibi hayvansal kaynakli proteinin agirligi artmis
olacaktir. Yem ve et liretiminde yiirtitiilecek bu 6zel projeler sonucunda
yillik ortalama %#4,1°lik bir artis saglanarak, 1972 yilinda yaklagik 19
gram olan kisi basina diisen hayvani proteinin, 1987 yilinda 35 grama
kadar yukseltilmesi amacglanmustir. Yapilan projeksiyonlara gore,
Tiirkiye’de kisi basma diisen et yillik tiiketiminin 18 kg’dan 32 kg’a
¢ikmasi ongoriilmiistiir. (DPT, 1973)

Hayvansal kaynakli proteinin bir ayagmi da su diriinleri
olusturmaktadir. Bu baglamda III. Planda yukarida belirtilen donem
icerisinde ¢esitli su kaynaklarindan elde edilecek iiriinlerin iiretiminin

potansiyel olarak yillik ortalama %§8,4 haddinde arttirilabilecegi
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ongoriilmiistiir. Beslenmede hayvansal kaynakli proteinin %38,2’sinin
su Uriinlerinden karsilanabilecegi tahmin edilmistir. (DPT, 1973)

Planli doneme kadar orman endiistrisinin yeterince gelismemis
olmasi sebebiyle ormancilik faaliyetleri, genellikle yakacak ihtiyacinin
karsilanmasi ve dogal dengenin korunmasma yonelik olarak
gerceklesmistir. Planli donemde Tiirkiye’nin orman potansiyelinin
daha iyi degerlendirilmesi i¢in orman endustrisinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. I. Kalkinma Planinda orman tiriinlerinin yillik ortalama
%6,7 olan hedef degeri %7 olarak gerceklesmistir. Basarili gegen 1.
Plan doneminden sonra gerceklesen %6,4’°liikk yillik ortalama biiylime
haddi %6,9 olan hedef degerin altinda kalmistir. 111. Plan déneminde
orman {irlinlerinin yillik ortalama %9,1 biiyiimesi tahmin edilmistir.
(DPT, 1979)

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ve bu boliimde tarim
sektoriinde ortaya konan uzun donemli hedefler cercevesinde elde
edilmek istenen sonug agiktir ki tarimsal faaliyetlerde bulunan ve genel
olarak kirsal niifus olarak adlandirilan kesimin refahinin arttirilmasi ve
dolayisiyla ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Yukarida ¢esitli alt
faaliyetler bakimidan 6zetlemeye calistigimiz uzun donemli hedefler
ve tedbirler kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli diger bir konu da
kurumsallasmadir. Planli donemin ana amacini ekonominin bir bitin
olarak sanayileserek gelismesi olusturmaktadir. Ote yandan
sanayilesme politikalarinin ve bu politikalarin meydana getirdigi
degisimler ve gelismelerin ayn1 zamanda kirsal kalkinmaya da hizmet
eder nitelikte olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla alt yapr ve sosyal

hizmetlerin kirsala ulastirilmas: 6nemlidir. Diger bir ifadeyle, kirsalin
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ekonomik ve sosyal gelismesi bir arada disiiniilmesi gereken bir
olgudur. Bu baglamda uygulanacak politikalar, alinacak tedbirler ve
yasal bazi diizenlemeler kurumsal temelde degerlendirilebilir. Sz
konusu her tirlii uygulama tarimda kurumsal yapiyr degistirmeye
yonelik oldugunda bir “reformdan” bahsedilebilir.

Tiirkiye 6zelinde belirtmek gerekirse, tarimsal tiretimde kurumsal
ve yasal diizenlemelerin niteligi denildiginde Cumbhuriyet’ten
gunimize uzanan siiregte yapilmaya ¢aligilan tarim ve toprak reformu
anlagilir. 1923-1960 donemini kapsayan doneme iliskin kurumsal
yapiya iligkin getirilen diizenlemeler bir 6nceki bélimde ele alinmust.
1945 yilinda yiirtirliige giren 4753 sayili “Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu” 28 yil yirirlikte kalmis 1973 yilinda da yarlrlikten
kalkmustir.

1960-1980 doneminde tarim ve toprak reformu adina getirilen
yasal dizenlemeler 26.07.1972 tarihinde yiirlirlige giren “Toprak ve
Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu” ile 19.07.1973 tarihinde
yuriirliige giren 1757 sayili “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’dur.
Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu, toprak ve tarim
reformunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6n tedbirlere iliskin
hikimleri kapsamaktadir.

Yasada bu kanunun amagclar1 su sekilde siralanmistir:

1) Topragm verimli bir sekilde isletilmesini, tarimsal iiretimin
stirekli olarak artirilmasmi, degerlendirilmesini, pazarlanmasmi ve

ulusal kalkinmay1 hizlandiracak tarimsal yapinmn kurulmasini,
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2) Topraksiz veya az toprakli ¢ift¢i ailelerinin yeter gelirli
tarimsal aile isletmeleri haline getirilmeleri i¢in topraklandiriimalarini,
donatilmalarini, desteklenmelerini ve drgiitlenmelerini,

3) Toprak ve Tarim Reformu hedeflerinin gergeklestirilmesine
yardimct olmak amaci ile Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri
kurulmasini,

4) Tarimda kiracilik ve ortak¢iligin belli bir diizene sokulmasini,

5) Ekonomik bir tiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmig
arazinin Dbirlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle
toplulastirilmasmi ve tarimsal miilklerin ¢iftgi ailelerinin gecimini
saglamaya ve aile isgiliciinii degerlendirmeye yetmeyecek derecede
parcalanmasini ve kiigiilmesini 6nlemeyi,

6) Ornek kdyler kurmayi, mevcut kdylere eklemeler yapmayt,

7) Tarimda toprak ve su kaynaklarmin teknik ve ekonomik
gereklere gore kullanilmasi, korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi ve
verimliliginin siirdiiriilmesini saglamaktir. (T.C. Resmi Gazete, 19
Temmuz 1973, Say1: 14599)

[k defa 1 Kasim 1973 tarihinde Sanlwrfa’nin tamam uygulama
alan1 se¢ilmistir. Daha sonra 1976-77 yillarinda ¢ogu koy diizeyinde
yedi yerlesim yerim daha uygulama bolgesi secilerek Resmi Gazete’de
ilan edilmistir Yasa, 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan usul
yoniinden iptal edilmis ve 10 Mayis 1978 yilinda yiiriirliikten
kalkmustir. (DPT, 2000)

Toprak reformu, topraklarin tasarruf bigimlerinde ve
bilesenlerindeki degisimleri kapsamakla beraber tarimsal kredi, tedarik,

pazarlama, yaym, arastirma faaliyetleri ile bunlar1 gergeklestirmek icin
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gerekli kurumsal orgiitlenmeyi de icerir. Dolayisiyla genel kalkimma
stratejisi agisindan toprak reformu kirsal kurumlarin tiim yonlerini ve
ozellikle toprak rejimi, lretim yapist ve destekleyici hizmetleri
kapsamaktadir. (Tekelioglu, 2010)

4. TARIM POLITIKALARININ BITKISEL URUN DESENi
UZERINDEKI ETKILERI

Bu béliimde Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
Istatistik Gostergeler Yillig1 verilerinden hareketle planli donemde
uygulanan politikalarin tarimsal {iretime ve liretim desenine olan etkisi
grafikler yardimiyla irdelenmeye ¢alisilacaktir. Bunun igin toplam
tarmmsal Uretimin dnemli bir bolimiinii olusturan ve tarimsal tiretimde
genel egilimleri yansitmasi bakimindan secilmis iirtinler kullanilmastir.
Bitkisel tiretim, verimlilik, arazi kullanimi gibi degiskenler iizerinden
s0z konusu iirlin ve faaliyetlerdeki egilimler ve degismeler analiz
edilmeye caligilacaktir.

Tarimsal tiretim denince ilk akla gelen iirlinlerin baginda insanlik
tarihi kadar eskiye dayanan tahillar gelmektedir. Grafik 1 ve Grafik
2’de bugday, arpa ve musir i¢in sirastyla mutlak liretim ve mutlak
verimlilik egrileri izlenmektedir. Buna gore, plan déneminde her ii¢
iirliniin de tiretimleri mutlak olarak artmistir. En belirgin artis bugday
iretimde goriilmektedir. Buna karsilik arpa ve musirdaki 18 yillik
iretim artis1 oldukga diisliktiir. Ana egilimin daha saglikli analiz
edilebilmesi i¢in yillik ortalama biiylime hadlerinin hesaplanmasi
gerekir. Yillik ortalama biiytime hadleri hesaplandiginda bugday, arpa

ve musir icin swrastyla %2,82, %1,18 ve 1,26 elde edilmistir.
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Dolayisiyla, oldukg¢a diisiik sayilabilecek yillik ortalama biiyiime

hadleriyle tiretim deseninin degistigini soylemek oldukga zordur.

Grafik 1: Secilmis Tahillarin Uretimi

Segcilmis Tahillarin Uretimleri (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Plan doneminin tarimsal politikalar agisindan en Onemli
hedeflerinden birisi iiretimdeki artisin kaynagmin yogun tarima
gecilmesi ile birlikte verimliligin arttirilmasidir. Bu baglamda, bugday
arpa ve musir i¢in kg/ha verilerine baktigimizda, her ii¢ iirlinde de
mutedil bir artis oldugu gozlenmektedir. Donem basindan donem
sonuna 18 yillik siirecte bugday, arpa ve misirda verimlilik biiylimesi
%43,67 , %25,86 ve %30,56 olarak gerceklesmistir. Bugday, arpa ve
musirm yillik ortalama verimlilik hadleri ise %2,03 , %1,29 ve 2,05’tir.

Tarmmsal tiretim dogas1 geregi iklim sartlarma ve degisimlerine
oldukca duyarlidir. Ozellikle II. Plan déneminin tarimsal iiretim
bakimindan en 6nemli hedefi, hava kosullarina olan bagimliligin en aza
indirilmesidir. Bu bakimdan retim degerlerinin yillik degisimlerine

bakmak faydali olabilir. Grafik 3’te secilmis tahillar bugday, arpa ve

43



mistr i¢gin yildan yila degisimler goriilmektedir. Bugday ve arpa tiretimi
misir liretimine gorece olduke¢a dalgali bir seyir izlemektedir.

Grafik 2: Secilmis Tahillarin Verimliligi

Secilmis Tahillarin Verimliligi (Kg/Ha)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013’den elde edilmistir.

Grafik 3: Secilmis Tahillarin Uretim Degisimleri

Segilmis Tahillarin Uretimi: Yildan Yila Degisim
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013’den elde edilmistir.

Her ne kadar iiretimdeki dalgalanmalar sadece iklim kosullarindaki
degisimlere baglanamasa da, i¢ ve/veya dis talebin yildan yila bu kadar
degiskenlik gostermesi beklenmez. Dolayisiyla mevsimsel etkilerin

giiclii oldugu soylenebilir. Uretim dalgalanmasi1 ekilen alanlardaki
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degisimlerden de kaynaklaniyor olabilir. Bu nedenle planli donem
boyunca ekilen arazi istatistiklerine bakildiginda, Uretimdeki
dalgalanmalara neden olabilecek dramatik degisimler
gorulmemektedir.

Bugday, arpa ve musir i¢in ekilen arazi miktarlar1 Grafik 4’te
gorilmektedir. Ekilen arazi miktarlarinda Onemli bir degisim
gbzlenmemektedir. Zaten planli donemin tarimsal iiretim bakimindan
temel hedefi, verim arttirict girdi kullanimmin yayginlastirilmasi ve
teknolojik imkénlarin kullanilarak {iretim artis1 saglamaktir. Zira bu
donemde ekilebilir arazi stoklarinin siirlarma ulagilmistir.

Se¢ilmig tahillarin verimlilik grafigi incelendiginde Uretimdeki
dalgalanmanin, belirli 06l¢iide verimliliklerindeki degisimlerden
kaynaklandig1 izlenebilir. Ornegin Grafik 3’e gore yildan yila iiretim
degisimlerinin en az oldugu tlriin miswrdir. Verimlilik grafigine gore
musir iiretiminde verimlilik 1970 yilina kadar oldukga yatay bir seyir
izlemis, bu yildan sonra artis egilimine girmistir. Misir tiretimindeki
yildan yila degisim 1972 yili hari¢ hi¢ negatif olmamistir. Bugday ve
arpada verimlilik dlzeyleri beraber hareket etmekle beraber, 1973
yilina kadar hafif dalgali bir seyir izlemistir. 1974 yilindan itibaren
bugday ve arpanin verimlilikleri artis egilimindedir. Bu iKi triinde 1974
yilindan itibaren Uretimdeki mutlak degisimler azalmis dolayisiyla
iretim dalgalanmasi mutedil hale gelmistir. Bu durum musir i¢in de

gecerlidir.
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Grafik 4: Secilmis Tahillarin Ekilen Alam

Secilmig Tahillarin Ekilen Alani: (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Sonug olarak bugday, arpa ve musir iiretiminde 1973-1974
yillarina kadar onemli olciide iiretim dalgalanmalar1 goriilmektedir.
1974 yilindan itibaren {iretimdeki yillik degisimler mutedil hale
gelmektedir. Ekilen arazi miktarlarinda onemli degisimler olmadigi
verimlilikteki gorece istikrarli artiglarla beraber diisiiniildiigiinde,
uygulanan verim arttirict  politikalarin =~ sonuglarmm  alindig1
sOylenebilir. Fakat bu ii¢ {iriin baglaminda iiretim deseninde herhangi
bir degisimin oldugunu sdylemek zordur.

Protein agisindan zengin ve dolayisiyla insan beslenmesinde
onemli bir yere sahip olan baklagiller dretim, verimlilik ve ekilen
alanlar bakimindan analiz edildiginde, ana egilim olarak tahillara
benzer bir durumun s6z konusu oldugu goriilmektedir. Grafik 5’te
baklagiller icerisinde dnemli bir yere sahip olan kuru fasulye, mercimek
ve nohut liretimlerine ait trend izlenmektedir. Donem basindan donem
sonuna gecen 18 yillik periyod degerlendirildiginde nohut ve

mercimekte Onemli iiretim artiglar1 kaydedilmistir. Kuru fasulye
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uretimindeki artis nohut ve mercimege nispeten oldukga diisiik
kalmistir. Kuru fasulye iiretiminde bu donemde %24’lik bir artis
yasanirken, mercimek ve nohutta yasanan iiretim artiglar1 sirasiyla %89
ve %216’dir. S6z konusu iiriinlerin yillik ortalama biiylime oranlarini
kuru fasulye, mercimek ve nohut i¢in sirasiyla %1,2, %3,6 ve %6,6
olarak hesaplamak miimkindir. Bu noktada en fazla {iretim artiginin

nohutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5: Secilmis Baklagillerin Uretimi
Segilmis Baklagillerin Uretimi (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013"den elde edilmistir.

Kuru fasulye, mercimek ve nohut iiretimindeki verimliligin seyri
Grafik 6’da izlenmektedir. Her ti¢ tiriinde de 6nemli bir verim artigimin
yasandigini sdylemek giictiir. Verim artiglarmin donem bagindan
donem sonuna artislar1 swasiyla %14,3, %24 ve %S8,1 olarak
gerceklesmistir. Yillik ortalama verim artis hadleri hesaplandiginda ise
%0,75, 9%0,13 ve %0,43 elde edilmektedir. Her ii¢ iirlinde de yillik

ortalama verim hadleri %1 in altindadir.
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Grafik 6: Secilmis Baklagillerin Verimliligi
Secilmig Baklagillerin Verimliligi (Kg/Ha)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Uretim ve verimlilik artislar1 birlikte diisiiniildiigiinde, 6zellikle nohutta
iretiminde yasanan %216’lik mutlak artisa verimlilik artisinin
kaynaklik ettigini soylemek giigtiir. Bu durum mercimek i¢in de
gecerlidir. Uretim artislarma  kaynaklik eden olgunun ortaya

cikarilmasinda ekilen alanlarin seyrine bakmak yerinde olacaktir.

Grafik 7: Secilmis Baklagillerin Ekilen Alani

Secilmig Baklagillerin Ekilen Alani: (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.
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Baklagillerin ekim alanlarinin zaman igerisindeki seyrini
inceledigimizde, nohut ve mercimek ekim alanlarinin 6zellikle 1971-
1973 doneminden sonra arttig1 gézlemlenmektedir. Kuru fasulye ekim
alanlarindaki degisim oldukga smirl kalmigtir. Bu Ug¢ riinde 18 yillik
donemde ekilen arazi bakimmdan artiglar yaklasik olarak kuru
fasulyede %8,6, mercimekte %85 ve nohutta %193 olarak
gerceklesmistir. Verimlilik artiglartyla beraber degerlendirildiginde
kuru fasulyedeki iiretim artisinin 6nemli bir boliimiiniin verimlilik
artisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Yine bu baglamda, mercimek ve
nohuttaki iiretim artiglarina kaynaklik eden ana unsurun ekilen
arazilerdeki artis oldugu degerlendirilebilir.

Incelememize konu ettigimiz diger iiriinler ise sanayi sektdriiniin
de 6énemli girdileri arasinda yer alan seker pancari, pamuk (lif), tiitiin
ve patatestir. Tiirkiye’de 1963-1980 doneminde s6z konusu tarimsal
urtinlerin Gretimlerine dair grafikler ikili olarak Grafik 8 ve Grafik 9’da
gorilmektedir. Grafik 8’de seker pancari ve patates Uretiminin, Grafik
9’da ise tiitiin ve pamuk iiretiminin seyri izlenmektedir.

Uretim serilerinin gosterdigi olgu, tiim {iriinlerin iiretimlerinin
pozitif bir trende sahip oldugudur. Seker pancari, tiitiin, pamuk ve
patates Tiirkiye’nin tarima dayali sanayilesme politikasinda dnemli yer
tutan tarimsal {irlinler olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda, hem
mutlak miktar olarak hem artis haddi olarak 6ne ¢ikan iki iirlin seker
pancar1 ve patates olmustur. Ele alinan dort {irlinde mutlak miktarlar
bakimindan O6nemli farklar oldugundan, iki ayr1 grafik olarak

incelenmistir.
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Grafik 8: Secilmis Bitkisel Urtinlerin Uretimi
Segilmis Bitkisel Uriinlerin Uretimi: (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Grafik 9: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Uretimi
Segilmis Bitkisel Uriinlerin Uretimi: (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013"den elde edilmistir.

Donem basindan dénem sonuna tiim {riinler i¢in liretim artiglari
gerceklesmistir. Bu dort {iriin i¢cin yillik ortalama biiylime hadlerini

hesapladigimizda en fazla artis haddinin seker pancarinda yasandigi
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goriilmektedir. Seker pancarinda yillik ortalama biiyiime haddi yaklagik
%4,1 olarak gerceklesmistir. Pamuk, patates ve tiitiindeki
gerceklesmeler ise sirastyla %3,76, %3,55 ve %3,22 olmustur. Mutlak
artis hadleri incelendiginde en fazla artis yine seker pancarinda
yasanmistir. Seker pancari tiretiminde bu dénemde %106 ile 2 kattan
fazla artis yasanmistir. Pamuk ve patatesteki mutlak iiretim artiglar1 da
neredeyse iki katina ¢ikmistir. S6z konusu tirtinlerde artiglar %94,2 ve
%87,5 olarak hesaplanmaktadir. Tiitiin tiretimindeki mutlak buyiime ise
%77 olarak gerceklesmistir.

Uretimdeki degisimlere kaynaklik eden &nemli faktorlerden birisi
olarak verimlilik degisimleri incelendiginde, pamuk ve tiitiindeki
pozitif egilim, seker pancar1 ve patatese gore daha belirgindir. Pamuk
ve tutinde 18 yillik siiregte ortalama verimlilik biiyiimesi %3,5°e
yaklagmustir. (sirastyla %3,37 ve %3,38) Bu iki trunde verimlilikteki
blylime haddi %81 ve %82 civarinda gergeklesmistir.

Grafik 10: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Verimliligi
Segilmis Bitkisel Uriinlerin Verimliligi (Kg/Ha)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.
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Patates tiretimindeki verimlilik biiytimesi yillik ortalama %2 ve mutlak
biiyiime haddi %43,5 olmustur. Seker pancari iiretimi verimliliginde
onemli bir degisiklik olmadig1 sdylenebilir. Seker pancarinda dénem
basindan donem sonuna gergeklesen degisim ancak %3’{i bulmaktadir.
Yillik ortalama biliytime haddi de %0,17 gibi oldukca diisiik seviyede

kalmistir

Grafik 11: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Verimliligi
Segilmis Bitkisel Uriinlerin Verimliligi (Kg/Ha)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Uretim degisimleri verimlilik degisimlerinin yam swra ekim
yapilan alanlardaki degisimlerden de kaynaklanmaktadir. Bu amacla
seker pancari, patates, pamuk (lif) ve tiitiin ekim alanlarmin 1963-1980
donemindeki seyri Grafik 12 ve Grafik 13’te verilmistir. Grafikler
incelendiginde en Onemli artigin seker pancari {iretimine ayrilan
alanlarda meydana geldigi goriilmektedir. TUIK Istatistik Gostergeler
1923-2013 yilligindan derlenen verilere gore, sekerpancari ekimi
yapilan alanlar 1963-1980 doneminde 135 bin hektardan 269 bin
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hektara ¢ikarak %100’lik bir artis kaydetmistir. Yine Grafik 12’den
izlenebilecegi gibi s6z konusu donemde patates iiretimi yapilan
alanlarda yaklasik %30’luk bir artis meydana gelmistir. Seker
pancarina nispeten artig daha diisiik kalsa da, ekimi yapilan alanlarin

mutedil de olsa diizenli artis1 gozlemlenmektedir.

Grafik 12: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Ekilen Alami
Secilmis Bitkisel Uriinlerin Ekilen Alani (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Grafik 13: Secilmis Bitkisel Uriinlerin Ekilen Alam
Segilen Bitkisel Uriinlerin Ekilen Alani (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013"den elde edilmistir.
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Grafikteki seyrin dalgali yapida olmasi nadas gerceginin bir gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Plan donemlerinin tarmmsal tretim
acisindan oOnemli hedeflerinden birisi olan sulama imkanlarmin
arttirilmasi neticesinde nadas alanlar1 giderek azalmaktadir. Bu durum
ozellikle Tirkiye’nin barajlar konusunda planli donemde yaptigi
onemli sulama projelerinin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Bu boliimde son olarak sanayinin tarimsal iirlinler bakimindan
onemli girdileri arasinda yer alan yagli tohumlarin 1963-1980 ddnemi
icerisindeki seyri incelenecektir. Olgek sorunlarmdan dolay1 aygicegi
iretimi grafigi ayr1 olarak verilmekle beraber bu sorundan ka¢inmak
icin logaritmik diizeyde calisilabilse de, serilerdeki azalis/artiglarin net
olarak yer almasi i¢in tercih edilmemistir. Grafik 14’te aygigegi, Grafik

15°te ise yer fist131, soya ve susam Uretimi gorilmektedir.

Grafik 14: Yagh Tohumlar Uretimi
200 Aycicegi Uretimi (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.
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Grafik 15: Yagh Tohumlar Uretimi
Yer Fistigi, Soya, Susam Uretimi (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

1963-1980 dénemi boyunca yagli tohumlar igerisinde aygigegi ve
yer fistiginin liretimi artarken soya ve susam iiretiminin geriledigi
goriilmektedir. Yagli tohumlar igerisinde en 6nemli ve stratejik iirtin
olarak degerlendirilebilecek aygiceginin iretimi yillik ortalama
%12,7’1lik bir artis kaydetmistir. 18 yillik donemde bu blyime haddi,
iiretimde yaklasik 8,5 kat artisa denk gelmektedir. Uretimdeki artis
1973 yilina kadar oldukga istikrarli bir bigimde artmakla beraber, bu
yildan sonra bazi dalgalanmalar yasansa da yine de Onemli
sayilabilecek bir artis kaydetmistir. Uretimi artan yer fistiginmn yillik
ortalama biiylime haddi yaklasik %3,7’dir. Boylesine bir biiylime artig
haddinin meydana getirdigi toplam artis haddi %78’¢ tekabdl
etmektedir. Aycgicegine kiyasla oldukga mutedil bir artig trendi izleyen
yer fistig1 tiretimi, 1979 yilina kadar istikrarli artigini siirdiirdiikten

sonra diislis yasamistir.
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Donem basindan donem sonuna iiretimleri azalan {iriinler soya ve
susam olarak dikkat cekmektedir. Soya ve susamdaki iiretim diisiisleri
sirastyla yaklasik %59 ve %35°tir. Yillik ortalama iiretim diigiigleri
soyada %4,8, susamda %2,3 olarak ger¢eklesmistir. Soyada 1963-1967
arasinda neredeyse sabit kalan Gretim 1967-1972 arasinda belirli bir
miktar artig gostermigse de 1973 yilindan itibaren diigiis egilimine
girmistir. Soya tretiminde olduk¢a dalgali bir yap1 olmakla beraber,
ozellikle 1967 yilindan itibaren iretimdeki diisiis trendi dikkat
cekicidir.

Uretimdeki degisimlerin kaynagini iki temel parametre Gizerinden
degerlendirmekteyiz. Verimlilikteki ve ekilen alanlardaki degisimler.
S6z konusu Triinlere ait verimlilik degisimleri Grafik 16 iizerinde

izlenmektedir.

Grafik 16: Yagh Tohumlar Verimliligi
Yaglh Tohumlar Verimliligi (Kg/Ha)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Soya diginda ii¢ iiriinde de belirgin verimlilik artis ve azaliglar

yasanmadig1 goriilmektedir. 1963-1980 arasinda susam, aygicegi ve yer
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fistig1 veriminde olduk¢a mutedil sayilabilecek dalgalanmalar
yasanmistir. Buna karsilik soya Uretiminin verimliliginde donemsel
dalgalanmalar gortilmektedir. 1963-1980 doneminde en fazla verimlilik
artisinin  aygigeginde yasandigi tespit edilmektedir. Bu donemde
ayc¢icegindeki verimlilik artis1 yaklasik %41 diizeyindedir. Verimlilik
artiginin yasandigi diger {iriin olan susamda hektar basma yaklasik %7
daha fazla iirlin edilmistir. Yer fistig1 ve soya iiretiminde verimlilik
kayiplar1 s6z konusudur. Bu iki {iriinde yaklasik olarak verimlilik
kayiplar1 %11 ve %13 olarak gerceklesmistir. Verimlilik verisini
yilliklandirilmis olarak ele aldigimizda ayciceginde ortalama verimlilik
biiytimesi yaklasik %2 diizeyindedir. Susam da %0,38’lik ortalama artig
s0z konusuyken, yer fistig1 ve soyada verimlilik kayiplar1 sirasiyla -
%0,64 ve -%0,76 olmustur.

Yagli tohumlarin ekilen alanlar1 incelendiginde aygigeginde

onemli bir artis meydana geldigi goriilmektedir.

Grafik 17: Aycicegi Ekim Alani
Aycicegi Ekim Alani (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.
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Grafik 17°den goriilecegi ilizere aycicegi ekim alanlar1 1963
yilindan itibaren hizl1 bir sekilde artig gostermistir. Aygigcegi ekim alani
yaklagik 6 kat artmustir. 1963 yilinda 95 bin hektarda ekimi yapilan
aycicegi icin 1980 yilinda ayrilan alan 575 bin hektar olarak
gergeklesmistir.

Grafik 18: Yagh Tohumlar Ekilen Alani
Yer Fistigi, Soya, Susam Ekilen Alani (Bin Hektar)
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Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2013 den elde edilmistir.

Yer fistig1, soya ve susam bitkilerinin ekim alanlarindaki degisim
ise Grafik 18’de goriilmektedir. Yer fistig1 ekim alan1 9500 hektardan
19000 hektara ylikselmistir. Soya ve susam ekilen alanlarmdaki diisiis
dikkat c¢ekicidir. Bu donemde soya ekimi yapilan alan 6300 hektardan
3000 hektara diiserek yaridan fazla azalmistir. Susam ekim alani bu
donemde yaklasik %40 azalig gdstermistir.

Uretim, verimlilik ve ekilen alanlar birlikte degerlendirildiginde
iretimdeki artiglara ve/veya azaliglara kaynaklik eden ana faktoriin
ekilen alan degisimleri oldugunu sdylemek miimkindir. Ozellikle

Grafik 14 ve Grafik 17°deki Uretim ve ekilen alanlar grafiklerinin
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birlikte hareketi oldukga belirgindir. Aygigegi tiretimindeki verimlilik
biiyiimesinin déonem basmdan donem sonuna %41 olurken, Gretim 8,5
kat artmigtir. Verimlilik artis1 azimsanmayacak diizeyde olsa da, ekilen
alanlarin 6 kat artmasi tiretim artigin1 da beraberinde getirmistir. Benzer
bir tespiti yer fistig1 i¢in de yapmak miimkiindiir. Yer fistiginda
verimlilik kayb1 olsa da toplam iiretim donem basindan donem sonuna
artmustir. Uretim artisinda ekilen alanlarin iki katma ¢ikmasinin dnemli
rol oynadig1 asikardir. Soya bitkisindeki %59’luk {iretim azalisinin
biiylikk kisminin yine ekilen alanlarnin daralmasindan geldigi
goriilmektedir. Verimdeki %13’lik diisiise karsilik, soyanin ekim
alanlarmin yariya diismesi liretim kayiplarinin agiklayici nedeni olarak
goriilebilir. Susam iiretimindeki %7°lik verimlilik artig1, ekilen
alanlarmin yaklasik %40°lik daralmasmin getirdigi iiretim kayiplarini

kismen telafi edebilmistir.

5. SONUC
Planli donemde uygulanan tarim politikalarinin {iriin desenine
olan etkilerinin incelendigi bu boliimde cesitli iiriin gruplarinin iiretim,
verimlilik, ekilen alan gibi gostergeler iizerinden analizi yapilmaya
calisilmistir. Makro 6lgekte, plan doneminde bir yandan hedef degerler
ile gerceklesen degerlerin bir muhasebesinin yapilmasi diger yandan
tarimsal tiretim desenindeki gelismelerin sonug boliimiinde ele alinmasi
yerinde olacaktir.
Daha once belirtildigi gibi I. ve II. Plan donemlerinde yillik
ortalama biylme hedefi %7 olarak belirlenmistir. 1. Plan ddnemi

sonunda gerceklesen ortalama gayri safi yillik bliylime haddi %6,7
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olarak gergeklesirken, I1. Plan doneminde yillik ortalama blytime haddi
%6,9 olmustur. 1963-1971 yillarm1 kapsayan bu donemde yillik
ortalama buyume haddi %6,8 ile hedeflenen %7°1ik biiyiime haddinin
altinda kalmistir. III. Plan donemi igin Ongoriilen yillik ortalama
blylime haddi %7,4 iken, ger¢eklesen biiyiime haddi %6,5’te kalmistir.
Bu anlamda I. ve II. Plan donemlerinde hemen hemen hedefe ulasildig:
sOylenebilirken, I11. Plan doneminde hedeflerin oldukga gerisinde
kalindig1 goriilmektedir.

Gerek 15 yillik gerekse 22 yillik plan perspektiflerinde ortaya
konan temel saik, Tiirkiye’nin sanayileserek kalkinmasidir. Bu ana
hedefi gerceklestirebilmek icin ilk basta sektorler arasi dengeli
biliylimenin gdzetilmesi, sonrasinda ise tarim sektoriiniin toplam iktisadi
faaliyetlerdeki nispi agirhigmin giderek azaltilmasi ve dolayisiyla
sanayi sektoriiniin gérece paymin artmasi ilke edinilmistir. Bu anlamda
I. Bes Yillik Kalkinma Planmi tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli
biiyiimelerini esas almus, II. ve III. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ise
sanayi sektoriiniin ekonominin lokomotif giicii olma niteligine uygun
bicimde gelismesi ongoriilmistiir. Her ti¢ plan doneminde de tarim
sektori icin ilke ve hedefler belirlenirken geri teknolojik diizey, belli
basl iiriinler diginda tliretimde verimliligin diisiik olmasi, alt yapinin
eksik ve kamu hizmetlerinin yetersiz olusu gibi faktorler g6z 6nlinde
bulundurulmustur. Bu faktorlerde yapilacak iyilestirmeler ile temelde
verimliligin artmasi, sektorel paym azalmasma karsin, iiretim artigini
beraberinde  getirecektir.  Dolayisiyla ~ ekonominin  sektdrel
kompozisyonunda o6zellikle I1. Plan déneminden itibaren ciddi bir

degisim hedeflenmektedir.
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Uzun donemli plan perspektifinin ortaya koydugu kalkinma
hizinin yakalanabilmesi i¢in sektdrlerin bliylime hizlarinin ne olmasi
gerektigi cesitli projeksiyonlarla tahmin edilmistir. Ne var ki, tarim ve
sanayi  sektorlerinde  biylime  hedeflerine  6nemli  Olglide
ulagilamamistir. Yalniz 1. Plan doneminde tarimda 6ngdriilen yillik
sektorel bliylime hizi1 hedefi %4,1 iken, donem sonunda yillik %8,1 ile
hedefin ¢ok oOtesinde gegilmistir. III. Plan donemi sonunda yillik
ortalama buyime haddi %2,2 ile hedeflenen %3,7’lik biiyiimenin
gerisinde kalmistir. Sanayide ise her t¢ plan doneminde de hedeflerin
gerisinde kalimmustir. 1. ve III. Plan doneminde, hedef degerlerin
gerisinde kalinsa da II. Plan donemine gorece, hedeflere daha yakin
biiylime oranlar1 elde edilmistir. I. ve IIl. Plan donemlerinde sirasiyla
%12,3 ve %11,4 olan hedef yillik ortalama biiylime hadleri yine
sirasiyla %9,7 ve %9,9 olarak gergeklesmistir. Il. Plan déneminde
sanayide yillik ortalama %12 olarak planlanan biyime haddi, %7,6
olmustur. Hizmetler sektoriiniin genel gelisme stratejisi i¢inde toplam
faaliyetler igerisindeki nispi pay1 hemen hemen degismemekle beraber,
planda 6ngoriilen yillik ortalama biiyiime oranlarini yakalamustir.

Tiirkiye’nin sanayileserek kalkinmaya adanmis yillar1 olarak
karsimiza ¢ikan ve Ozellikle II. Plan doneminde agirhigi arttirilarak
uygulamaya konulan bu strateji ne yazik ki beklenen ekonomik ve
toplumsal doniisiimii tam olarak saglayamamistir. Bu donisiimiin
saglanamamasinda 1970’lerin bagindan itibaren diinya konjonktirinde
bas gosteren kriz kosullar1 da etkili olmustur. 1973 petrol krizi ve
stiregiden etkileri, 1974 Kibris Barig Harekét1 ve akabinde tilkemize

uygulanan ambargo kosullar1 plan doneminin basaris1 etkileyen digsal
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faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. III. Plan sonu itibariyle tarim
sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 yaklasik olarak %29 olmustur ve bu
pay korunmustur. Sanayi sektoriiniin nispi payinda artis olmussa da
planlanan kalkinma hedeflerini karsilayacak diizeye erisememistir.
Hizmetler sektdriiniin pay1 da istenilen diizeyde tutulamamistir.

Planli donemin sanayi sektorii i¢in yapisal hedeflerinden birisi
uretimin kompozisyonu ile ilgilidir. Bu bakimdan imalat sanayi
dretiminin toplam sanayi iiretimindeki paymin korunmasi oldukca
onemlidir. I1. Plan donemi sonundan I11. Plan sonuna imalat sanayinin
toplam sanayi Uretimi i¢indeki pay1 %94,9’dan %94’e gerilese de plan
hedefinin %0,5 tlizerinde gergeklesmistir. Ayn1 dénemde madencilik
dretimi %2,7’den %3,9’a yilikselmis, enerji sektOriinlin iiretimi ise
%2.7’den %2,1’e diismiistiir. Imalat sanayi iiretim artisinda dnemli bir
nokta iiretimin bilesimidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin
toplam sinai iiretiminin i¢inde yatirim ve ara mallarinin artmasi énem
arz etmektedir. Bu anlamda yatirim ve ara mali iiretiminin artmasi,
tiiketim mallar1 {iretimine nispeten artmasi olumlu bir gelismedir. [11.
Plan doneminde ara mali ve yatirim mallar1 {iretimi artis gosterirken,
tliiketim mallar1 tiretimi diigsmiistiir. Ancak tiiketim mallar1 liretiminde
hedeflenen degerlere ulasilamamigtir. III. Plan hedefi dogrultusunda
tilketim mallar1 liretiminin nispi payinin %42,6’ya diismesi 6ngoriilmiis
fakat bu pay %49 olarak gergeklesmistir. Ara mali ve yatirim mallari
tretimindeki artiglar ise sinirl diizeyde kalmistir. Bahsi gecen donemde
ara mali lretimi %33,9°dan %37,7’ye, yatirim mallar1 {iretimi
%12,9°dan ancak %13,3 e yiikselmistir. Ara mali liretimi i¢inde dnemli

bir yeri olan petrokimya, kimya ve giibre iiretimi ise %18,8’den
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%16,4’e dismiistiir. Demir — ¢elik tiretimi bu déonemde %18,8’den
%12,5’e digmiistiir. Dolayisiyla sanayilesme stratejisi agisindan
yatirim ve ara mali liretimlerinde hedeflenen basariy1 yakaladigini
sOylemek oldukga guctir. (DPT, 1979)

Tarim ve sanayi sektorleri arasindaki 6nemli gdstergelerden birisi
ic ticaret hadleridir. I¢ ticaret hadleri tarimdan sanayiye kaynak
aktarimimin 6nemli mekanizmalarindan birisidir. 1968-1976 yillar1
arasinda i¢ ticaret hadleri stirekli olarak tarim lehine gerceklesmistir.
Bu da tarimdan sanayiye kaynak aktariminin gergeklestirilemedigini
gostermektedir. (DPT, 1979). Fakat 1975-1977 doneminde taban fiyat
uygulamasiyla diisiik tutulan tarimsal tiriin fiyatlar1 nedeniyle ic ticaret
hadlerinin tarim lehine olan hizli gelismesini bir miktar onlemistir.
Dolayisiyla stratejik kalkimma hedefinin onemli bir pargasi olan
tarimdan sanayiye kaynak aktarilmasi bu anlamda gerc¢eklesmemistir.
Bir diger deyisle, genel olarak 1960-1980 ddneminde i¢ ticaret
hadlerinin 100’{in {izerinde gerceklesmesi tarmmsal destekleme
fiyatlarinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tarimdan sanayiye kaynak aktarim islevini yerine getirebilecek
diger mekanizma ise tarim kesiminin vergilendirilmesidir. 1962 yilinda
mevcut siyasi iktidar, Gelir Vergisinin tarmmsal gelirler ile ilgili
boliimiinii ertelemis, ayni yil tinlii iktisat¢1 Nicholas Kaldor Tiirkiye’ye
vergi danigman olarak gelmistir. Kaldor, Tirk tarimi i¢in “Potansiyel
Miiterakki Arazi Vergisi” uygulamasini dnermistir. Tarim arazisinin
genisligi ve bu arazinin potansiyel hasilasi lizerinden alinan vergi artan
oranli bir tarifeye dayanmaktaydi. Fakat Kaldor vergisi uygulamasi da

hayata gecirilememistir. Bir y1l sonrasinda tarim dis1 kesimin baskilar1
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sonucunda 1963 yilinda 202 sayili kanun ile tarmmsal gelirlerin
vergilendirilmesi saglanmistir. Fakat kiiglik ¢ift¢i muafligi sinir1 ii¢ kat
arttirillarak miikellef sayis1 200 binden 20 bine indirilmistir. 202 sayili
kanunun uygulamasindan sonra tarim kesiminin biitceye katkisi
ortalama %]1’in altindadir. Dolayisiyla yasanin tarimdan sanayiye
vergiler yoluyla kaynak aktarimini gergeklestiremedigini s6ylemek
mamkindir. Zira tarimsal yap1 Onemli Olglide kiigiik aile
isletmeciligine ve ge¢imlik iiretime dayanmaktadir. (Sahindz,
2011:455-57)

Kiiciik aile isletmeciligi ve daha genel olarak topraktaki miilkiyet
yapist tarimsal verimliligi etkileyen 6nemli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Miilkiyet dagilimindaki esitsizlik bir yandan gelir
esitsizligi yaratirken diger yandan sosyoekonomik gelismenin 6niinde
engel olusturmaktadir.

Plan donemi boyunca topraktaki miilkiyet yapismin kiiciik
isletmeler aleyhine degistigi goriilmektedir. 1963’de 1 — 20 dekar
topraga sahip olan hanelerin oranit %40,7 ve bu kesim tiim tarim
topraklarinin  %11,3’line sahipken, 1973 yilinda hanelerin orani
%44,6’ya yiikselmis buna karsilik sahiplik oram1 %8,4’e diismiistiir.
500 dekardan fazla topraga sahip olan hanelerin orani ayn1 donemde
%0,8 iken, tiim tarim topraklar1 igindeki sahiplik orami %15.,4°¢e
cikmistir. Bu siire¢ tarimda topraksiz aile sayisinit ciddi oranda
arttrmistir. 1963 yilinda kirsal niifus i¢inde topraksiz aile orani %9,1
iken 1973 yilinda bu oran %21,9’a yiikselmistir.

Planli donemde tarim sektdrii i¢in dngoriilen gelisme hizlar1 ve

sektorel buylime hedefleri alt bilesenleri itibariyle degerlendirildiginde,
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tarimsal iiretim bilesiminde ve deseninde Onemli degisimlerin
yasandigint sdylemek giictiir. Kalkinma planlarinin tarim sektoriine
bictigi rol, sanayiye kaynak aktarimi ile birlikte tarimin nispi paymin
giderek azalmasi ve fakat verimlilik artislariyla beraber i¢ talebin yerli
uretim ile karsilanmasi, tarimsal tirtinler ihracinin arttirilarak dis ticaret
dengesine katki saglamasidir.

Plan doneminde verimlilige bagli olarak 6nemli oranda iiretim
artislarinin yasandigini TUIK yillik istatistiklerinden yararlanarak elde
ettigimiz grafiklerde degerlendirmistik. Tiirkiye plan ddnemine
girerken tarim topraklarinin smirma ulastigi igin iretim artiglarmi
biiyiik 6l¢iide verimlilik artiglarindan saglamak durumundaydi. 1960-
1980 doneminde tarimsal iiretimde ortalama %3’liikk bir artis
yakalanmis ve tarim sektorii ithal ikameci sanayilesme hamlesine
hammadde ve doviz girdisi bakimindan destek saglayabilmistir.

Genel olarak degerlendirdigimizde tarimsal faaliyetlerde 6nemli
Uretim artislar1 saglanmistir. Uretim artislarinda 6zellikle modern
girdilerin kullanilmasi, sulama imkanlarinin genigletilmesi, toprak
erozyonunun Onlenmesi, nadasmn azaltilmasi, tohum 1slahinin
saglanmas1 gibi verim arttirici tedbirlerin uygulanmasinin énemli bir
yeri vardir.

Bu donemde kimyasal giibre kullaniminda biiylik artiglar s6z
konusudur. Diger 6nemli bir etken tarimda makinelesmenin hizla
yaygin hale getirilmesidir. 1. Plan doneminin basindan III. Plan
déneminin sonuna kadar gecen sirede tarimda kullanilan traktor sayisi
7,5 kat artmustir. Ayn1 donemde kimyasal gilibre kullanimi1 22 katlik bir

artiy gostermistir. Sulama konusunda yapilan yatirimlar ve alman

65



onlemler neticesinde, 1972 yilinda toplam sulanabilir tarim arazisi
icinde %22,4’liik bir alan sulanirken, bu oran 1977 yilinda %30’a kadar
cikmustir.

Toplam tarimsal faaliyetler i¢erisinde onemli bir yere sahip olan
bitkisel tiretimin gerek hizli niifus artis1 gerek sanayi girdisi olarak
kullanim1 bakimindan 6énem arz eden tarafi iiretimdeki artislardir. I. ve
I1. Plan donemlerinde %4,4 olan bitkisel iiretim artis hedefleri sirasiyla
4,3 ve %3,9 olarak gergeklesmistir. Bu anlamda plan hedeflerine
oldukc¢a yaklasan tiretim artiglar1 s6z konusudur. IIl. Plan doneminde
%4’liikk bir tiretim artig1 hedefi varken, gerg¢eklesme %3,7 dlzeyinde
olmustur. (DPT, 2007)

[11. Plan dénemi sonunda, toplam tarimsal iiretim iginde bitkisel
iretimin pay1 azalmis, diger alt bilesenlerinin pay1 artmistir. Toplam
tarimsal faaliyetler icinde hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik
faaliyetlerinin nispi pay1 artmustir. Hayvancilik %34,1°den %37,9’a,
ormancilik %2,9°dan %3,6’ya, balik¢ilik ise %0,6’dan %0,7’ye
yiikselmistir. Buna karsilik bitkisel liretimin nispi payr %62,4’ten
%57,7’ye diigmiistiir.

I11. Plan dénemi sonunda toplam bitkisel Gretimde en blyUk paya
sahip olan hububat iiretiminde diisiis yasanmistir. Bu diisiisle beraber
hububatin toplam bitkisel tirlinler i¢cindeki payr %29,6 (Plan hedefi
%35,3) olarak gerceklesmistir.

Buna karsilik bakliyat, sanayi bitkileri ve yumru bitkiler, meyve
ve sebzelerin nispi payr artmistir. Bitkisel iiretimin nispi payimin

azalmasinda goreli fiyat yapisinin hububat aleyhine degigsmesinin pay1
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vardir. (DPT, 1979). Goreli fiyat yapismni bozan 6nemli bir unsur fiyat
destekleridir. 1960’11 yillarda bugday, kuru {iziim, kuru incir, findik,
zeytinyagi, pamuk ve antepfistigi olarak desteklenen 7 iirline sonraki
yillarda yenileri eklenerek destekleme kapsami genisletilmis ve 19
iirine destek saglanmustir.

Planli donem boyunca tarim iirlinleri arasindaki goreli fiyat
iliskisinin  her zaman desteklenen {irlinler lehine donmedigi
gOrulmektedir.  (Kazgan, 1984). Ayrica IV. Planda fiyat
desteklemelerinin belirli bir iirlin desenini olusturmak iizere i¢ ve dis
pazar talebini dengeleyecek bir anlayis icinde kullanilmadigindan bahis
vardir.

Ayrica fiyat desteklerindeki popiilist yaklagimin 6zellikle tiitiin,
findik, ¢cay ve seker pancar1 gibi iiriinlerde arz stoklarmin birikmesine
neden olmustur. Desteklemede daha ¢ok Merkez Bankasi kaynaklari
kullanildigindan enflasyonist sonuglar dogurmustur.

III. Planda belirtildigi tizere, tarimsal iiriin ¢esitliliginde ve s6z
konusu Uriinlerin ekildikleri bolgelerdeki ekim oranlarinda énemli bir
degisim yasanmamusti. Onemli sulama projelerinin  hayata
gecirilmesine ragmen, sulu tarimin gerektirdigi ve imkan verdigi tirtin
deseni olusturulamamustir. 1966-1970 déneminde Devlet Su Isleri’nin
sulama sebekelerinde hububat grubu ile sanayi bitkileri ve yagh
tohumlar arasinda gorece degisimler yasanmistir. Ayrica sebze ve
meyve ekim alanlarmin artis1 gdzlenmistir. Ozellikle aygigegi ekim
alanlarmin artis1 dikkat ¢ekici boyuttadir.

Uriin desenine etki eden faktorler olarak, tarimsal iiriinlerin

yetisme sartlar1 (iklim kosullar1), tarimsal politika araglariyla yapilan
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mudahaleler, girdi maliyetleri, i¢ ve dis pazarlarin talebi, dinya
fiyatlari, karsilastirmali avantaj/dezavantaj gibi belli bash faktorler
sayilabilir. S6z konusu faktorlerdeki degisimler iirlin deseni {izerinde

etkili olabilmektedir.
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