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GIRIS

Avrupa Birligi gecirdigi evrim dolayisiyla Uluslararasi
Iliskiler disiplininde sui generis (kendine ozgii) bir yap,
Turkgesi ile nev’i sahsina miinhaswr olarak tanimlanmaktadir.
Avrupa Birligi’nin hem kurulus agamasi, hem geg¢irdigi evrim,
hem de amagladigr entegrasyon diizeyi baglaminda diinya
tarihinde bir bagka esi benzeri yoktur. Bu nedenle Avrupa Birligi
ciddi bir bicimde incelenmesi gereken ve incelenen bir yapidir.

Avrupa Birligi ismi altinda gergeklestirilen Avrupa
Biitiinlesmesi fikri ¢ok daha oncelere dayanmaktadir. XIII. ve
XX. yiizyillar arasinda gerceklesen diisiinsel gelisim, 1951
AKCT ile somut adimlara dontlismiis, 1957 Roma Antlagmalari
ile AET ve EURATOM kurulmustur. Avrupa Birligi’nin tarihi
her nedense 1951 Paris ve 1957 Roma Antlagsmalart ile
baslatilmaktadir. Oysa Avrupa Birligi’nin diisiinsel ge¢misi
XIII. ve XX. yiizyillar arasinda Dante, Dubois, Kant, Penn, Duc
de Sully, St. Pierre gibi bir¢ok diisiiniir tarafindan belki de
farkinda olmadan olusturulmaya baslanmistir. Bu diisiiniirlerin
‘Avrupa’da egemen bir gii¢’ olusturmaya iliskin diisiinceleri
Kont Kalergi’nin “Pan-Avrupacilik” (1923), Aristide Briand’in
“Avrupa Konfederasyonu” (1928), Spinelli’nin “Ventotene
Manifestosu” (1941) ve Churchill’in “Avrupa Birlesik
Devletleri” (1946) projeleri ile hayata gegirilmeye ¢alisilmustir.
Bu diisiinsel ge¢mise deginilmeden Avrupa Birligi’nin tarihini
izah etmek cok s1g bir calisma olarak kalmakta, tekrardan daha
fazlas1 olamamaktadir.

“Avrupa Birligi” adli  bu ¢aligmada Birligin
kurulusundan giinlimiize kadar degin birligin kat etmis oldugu
yol ve yasanan degisim ele alinmistir. Bu baglamda baslangigta
yalnizca komiir ve c¢elik gibi savas hammaddesinin iki temel
girdisi olan iretiminin ve dagitimmin bir st otoriteye
devredilmesiyle olusan AKCT’den giiniimiizde reddedilmis olsa
da Avrupa Birligi Anayasasi’yla bir devlet olma yolunda 6nemli



atan Avrupa Birligi’nin tarihsel kronolojisi incelenmeye
degerdir.

Eser alti bolimden olusmakta olup ilk boliimde
calismanin ana konusu olan “Entegrasyon” baglaminda
kavramsal bir giris yapilmis ve entegrasyonun tanimi, amaclari
ve cesitleri ve entegrasyon teorileri olarak Federalizm,
Islevselcilik, Yeni-islevselcilik, Hiikiimetlerarasicilik  ve
Konstriiktivizm’e deginilmistir.

Ikinci béliimde Birligin tarihsel temelleri baglaminda
fikir adamlar1 Pierre Dubois’un Kutsal Topraklarin Kurtarilisi,
Dante’nin De Monarchia, Emeric Cruce’un Yeni Cynée, Duc
de Sully’nin Buyuk Avrupa Projesi, William Penn’in Avrupa’da
Simdiki ve Gelecekteki Barisa Iliskin Deneme, Abbé de St.
Pierre’in Avrupa’da Siirekli Barig Ig¢in Muhtira, Immanuel
Kant’in Ebedi Baris Uzerine adli eserlere deginilerek
biitiinlesmenin fikirsel boyutlar1 anlatilmigtir. Ayrica bu
boéliimde kurulusundan Nice Antlagsmasi’na kadar Birligin kat
ettigi asama, Zirveler ve planlar baglaminda ele alinmistir.

Uclincti bolimde aday (lke ve miizakere sireci ele
almmustir. Muzakere sireci AB entegrasyonunun ve AB
genislemesinin en 6nemli aracidir. Miizakere silirecinde ve siire¢
sonucunda aday iilkelerin AB miiktesebatina uyumda eristigi
diizey, AB’nin gelecegi ve entegrasyonun olumlu sonuglanmasi
acisindan oldukca 6nemli olmaktadir. Aday iilkelerin ulusal
mevzuatlarinin tarandigi, AB miiktesebatina uyumlu hale
getirildigi siirec olarak, iiyelik siirecinin son agamasidir. Avrupa
Birligi’'nin genigleme siireci ve bu silirecte yasanan olumsuz
gelismeler ele alinmustir.

Dordiincti boliimde Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi
ve bu kurumsal yapilarin gorevleri ele alinmistir.

Besinci Boliimde Birligin bir devlet olma yolunda bir
baglamda entegrasyon teorileri konusunda en siki biitiinlesme



modelini sunan “federalizmin” uygulanmaya konmasini
gormekteyiz. Bu boliimde Anayasanin olusum siireci, Avrupa
Birligi Anayasasi’nin ne getirdikleri ele alinmistir. Fransa ve
Hollanda tarafindan yapilan referandumlarla Anayasa’nin
reddedilmesi siireci ve bu baglamda Anayasanin neden
reddedildigi  konular1 ele alimmustir.  Avrupa Birligi
Anayasasi’nin Fransa ve Hollanda tarafindan reddedilmesi ile
ortaya c¢ikan belirsizligi gideren Reform Antlagsmasi ele
alimmistir. Bu baglamda Reform Antlagsmasinin getirdikleri,
Avrupa Birligi’nin gelecegi ac¢isindan Avrupa Birligi
Anayasasiyla karsilastirmali ele alinmastir.

Altinc1 boliimde, 15-22 Mayis 2016 tarihleri arasinda
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu ile
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ogrencileriyle internet
iizerinden gergeklestirilen bir anket calismasi ele alinmakta ve
bu ankette verilen cevaplar degerlendirilmektedir.



BIRINCI BOLUM

ENTEGRASYON VE ENTEGRASYON’UN TEORIK
CERCEVESI!

1.1.1. Entegrasyon nedir?

Ernst Haas, “entegrasyonu” siyasal aktorlerin
sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini, kurumlar
araciligiyla iiye devletler iizerinde yetkilere sahip olabilecek
yeni bir merkeze kaydirma konusunda ikna edilmeleri siireci
olarak tanimlamaktadir.? Leon Lindberg, Avrupa Birligi iizerine
yaptigi calismada Haas’in tamimindan da esinlenerek
entegrasyonu devletlerin dis ve 6nemli i¢ politika politikalarini
bagimsiz yonetme yeteneklerinden ve arzularindan vazgecerek
ortak kararlar almay1 veya bu karar alma yetkisini merkezi bir
organa devretmeyi tercih etmeleri olarak tamimlamaktadir.’
Galtung’a gore de yeni bir aktor olusturma stirecidir.

Tanimlardan da anlasilabilecegi gibi entegrasyon
kavramimin tanimi konusunda tam bir goriis birligi mevcut
degildir. Ancak her tanimda oldugu gibi bu tanimlarda da
mutlaka tartisilan yonler ve aciklanmasi gereken noktalar
olacaktir.* Entegrasyon kimine gore bir siireci ifade ederken
kimine gore bir kosul kimine gore ise de her ikisini de
kapsamaktadir. Entegrasyon kavramimin tanimi konusunda
goriis birligi mevcut olmasa da biitiin entegrasyon ¢abalarmin
ortak noktast “ulusal dis politika ¢esitliliginin uluslararasi

! Bu eserde “Avrupa Kémiir ve Celik Teskilati’'ndan Reform Antlasmasina
Entegrasyonun Yonii” adli tezden faydalanilmistir.

2 Tayyar Ar1, Uluslararast Iligkiler Teorileri, Istanbul:Alfa Yaynlari, 2002,
5.453.

3 Leon N.Lindberg, The Political Dynamics of European Economic
Integration, Standard University Pres, 1963, s..6.

4 Saban H. Calis, “Uluslararas1 Orgiitler: Tanimlarin, Yaklasimlarin ve
Tarihin Alacakaranlhig1”, Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu (der),
Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitabevi, 2006, s.5.



sistemde barisi tehdit edecek sekilde bir anarsiye neden
oldugu”dur. Bu baglamda entegrasyonu amagclayan biitiin
orgiitlerin elestirdigi tek sey ulus-devlettir.

1.1.2. Entegrasyonun amaclari

Entegrasyonun ama¢ ve yararlar1 Karl Deutsch
tarafindan dort baslik altinda toplanmaktadir: a) Baris1 korumak,
b) Daha biiyiik ¢ok amagli kapasitelere ulagmak, c) Belli spesifik
gorevleri yapmak ve d) yeni bir imaj ve kimlik kazanmak.® Karl
Deutsch entegrasyonun kosullarin1  dort  baglhik altinda
toplamistir:

1) Birimlerin birbirlerine olan yakinlik duygusu,
2) Degerler veya ortak kazanimlarda uyum olmasi,
3) Kargilikli hassasiyet,
4) Belli 6lctde ortak kimlik ve sadakate sahip olmalari.
Bir entegrasyonun basarili olmasinda asagidaki sartlarda
biiyiik rol oynamaktadir:

1) Ekonomik gelisme farkliliklarin az
olmasi,

2) Cografi yakinlik,

3) Ekonomik yap1 benzerligi,

4) Sosyal, kdltarel, tarihsel ve dinsel
ortaklik,

5) Askeri ve politik ortaklik.®

1.1.3. Entegrasyonun cesitleri

Entegrasyon (biitiinlesme) ekonomik ve siyasi olarak
ikiye ayrilabilir. Ekonomik biitiinlesmenin asamalari, Serbest
Ticaret Bolgesi, Gluimriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik

5 Ar, Uluslararasi fliskiler..., s. 452,
b Rudvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar
ve Entegrasyonlar, Eskisehir: Tiitinbank Yayinlari, 1995, s.340.



Birlik; siyasal biitiinlesme ise tiniter yapi, federasyon ve
konfederasyon sayilabilir.

Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area), birden fazla
tilkenin digerinin ihra¢ mallarina uyguladig: giimriik vergileri ve
ithalat kisitlamalarina karsilikli olarak kaldirdigi ekonomik
isbirligi seklidir.” Serbest ticaret bolgesinin en belirgin drnegini,
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’dir (EFTA). Yediler olarak da
bilinen Avusturya, Danimarka, Ingiltere, isveg, Isvicre, Norveg
ve Portekiz tarafindan Kasim 1959°da imzalanan Stockholm
Sozlesmesi’nde EFTA’nin amact su sekilde ifade edilmistir:
“Uyeler arasinda sanayi mallar1 ticaretini serbestlestirmek, tarim
trtinleri ticaretini gelistirmek ve genisletilmesine katkida
bulunmak.”®

Ekonomik biitlinlesmenin ikinci asamasi Gilimriik
Birligi’dir. Serbest Ticaret Bolgesinden daha ileride bir
biitiinlesmeyi amaclayan “Giimriik Birligi’nde taraf iilkeler
sanayi mallar1 bakimindan kendi aralarindaki giimriikleri, es
etkili vergileri ortadan kaldirmak ve disa karsi ortak glimriik
tarifesi uygulamakla yiikiimlidiirler.® Uluslararas1 alanda
kurulan ilk giimriik birligi 1834 yilinda gerceklestirilen Alman
Giimriik Birligi’dir.°

Ortak Pazar asamasinda isbirligi icerisine giren lilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin tam
dolasim1 esastir. Bu niteligi ile Ortak Pazar, sadece mallarin
serbest dolasimini 6ngoéren glimriik birliginden daha ileri bir
biitiinlesmeyi amaclamaktadir.!? Ortak Pazar asamasinda
sinirlarin kalkmasinin ti¢ anlami bulunmaktadir:

" frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabt (Kavramlar-Kurumlar-Kisiler),
Ankara:Seckin Kitabevi, 2003, 5.261.

8 rfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi nin ABC’si, Ankara: Sinemis Yayinlari,
2005, s.25.

9 M. Serdar Palabiyik, Ali Y1ldiz, Avrupa Birligi, Ankara: ODTU Yayincilik,
20086, s.10.

10 Karluk, Kiiresellesen Diinyada..., s. 330.

1 Ulger, Avrupa Birligi ..., s. 229.



1) Fiziksel sinirlarin kalkmasi (kisiler ve mallar igin)

2) Teknik sinirlarin kalkmasi (normlar, hukuk usulleri,

sermaye hareketleri gibi)

3) Mali sinirlarin kalkmasi ve vergilerin uyumlu hale

getirilmesi.?

Ekonomik birlesmenin en son asamasi “Ekonomik
Birlik’tir. Ekonomik Birlik, birlige liye iilke ekonomilerinin tam
olarak birlestirilmesi anlamina gelmektedir. Bu noktada serbest
ticaret bolgesi, giimriikk birligi ve ortak Pazar temel olarak
tiyeleri arasindaki dis ticarete konan engelleri ortadan
kaldirmay1 amaglarken, “Ekonomik Birlik” ulus-Usti ekonomik
politikalarin  birlikte alindigt ve her {tye ilkede aynen
uygulandig bir ekonomik birlesmedir.

1.2. Entegrasyon Teorileri

1.2.1.Federalizm

Latince *“feodus” kelimesinden gelen federalizm,
bagimsiz birliklerin antlagsmalar yoluyla birlesmesi anlamina
gelmektedir. Riker Federalizm®®’i su sekilde tanimlamaktadur:
“Federalizm, hikumetlerin etkinliklerinin bolgesel hikimetler
ve merkezdeki hiikiimet arasinda, her bir hiikiimetin tizerinde
son s0zii soyleyecegi etkinliklerin saptanmis oldugu bir bigimde
paylastirildig1 siyasal bir orgiitlenmedir.”** Anayasa hukuku
acisindan ise federalizm iktidarin federal hiikiimet ve federe
hiikiimetler arasinda boliinmesidir.

2 1hid., s.26.

13 Federalizm icin bkz. Dimitris N. Chryssochoou, Theorizing European
Integration, London: Sage Publications, 2001, pp. 42-49. Mark A. Pollack,
“International Relations Theory and European Integration”, Journal of
Common Market Studies, Vol.39, No.2, June 2001.Dimitris N.
Chryssochoou, Theory and Reform in the European Union, Manchester:
Manchester University Press, 2003 pp. 14-21.

14 Armagan Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlart,
Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 2001, s.11.



Yiiriitme giicli merkezi hiikiimet ile i¢ islerinde bagimsiz
olan yerel hiikiimetler arasinda paylasilmaktadir. Disisleri,
ulusal savunma, egitim gibi Onemli konular merkezdeki
hiikiimet tarafindan yerine getirilmektedir. Tek bir para birimi
ve tek bir ulusal savunma giicii vardir. Federal devletler
genellikle ¢ift meclislidirler. Isvicre érneginde Federal Meclis,
Milli Meclis ile Devletler Meclisi’nden olusurken ABD
orneginde Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan
olusmaktadir.

Uluslararasi iliskiler literatiirii agisindan federalizm,
uluslararasi iliskilerin 6ziinde siyasal sorunlarin bulundugu, bu
sorunlarin siyasal ¢oziimler gerektirdigi, s6z konusu ¢éziimiin
ulus devletin sona ermesiyle miimkiin olabilecegi, ulus devletin
ortadan kaldirilmasi i¢in anayasal bir diizen eksenindeki federal
karakterli olusumlara ihtiya¢ duyuldugu, ulus devletin
anlayisinin sona ermesiyle savaslarin Onlenecegi ve kalici
barisin saglanacag: varsayimlarindan hareket eden bir teoridir.®

Iki savas aras1 dénemde Avrupa’daki en iddiali federatif
biitinlesme ©6rnegi  hi¢ kuskusuz Richard Coudenhove-
Kalergi’nin 1922 yilinda Avrupa Birligi konusunda yazmis
oldugu eserde gecen Pan-Avrupa girisimidir. Bir Avusturya
kontu olan Coudenhove-Kalergi sdz konusu eserinde Avrupa
devletlerinin federasyon catis1 (Pan Avrupa Teskilati) altinda
birlesmesini, aksi halde Avrupa’da baris, istikrar ve refahin
saglanamayacagini belirtmis; Amerika Birlesik Devletleri
modelinden yola ¢ikarak Avrupa halklarini temsil eden bir
Temsilciler Meclisi ve Avrupa devletlerini temsil eden bir
Senato olusumunun gerekli oldugunun altii ¢izmistir.!®
Ingiltere’yi Avrupa biitiinlesmesinin disinda tutan Avusturyal

15 Ben Rosamond, Theories of European Integration, Londra: Palgrave, 2000,
5.28.

16 Sinem Akgiil A¢ikmese, “Uluslararasi iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa
Biitiinlesmesi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt:1, Say1:1, Bahar 2004, s.5.



Kont Coudenhove-Kalergi’nin Tirkiye’nin talep etmesi halinde
federasyona katilabilecegini belirtmesi son derece ilgingtir.*’

Richard Coudenhove Kalergi, 1. Diinya Savasi’nin
Avrupa’daki yikimi géz Oniinde tutuldugunda, yikimlarin
Onlenebilmesi ve diinyanin diger {ilkeleri rekabet edebilmek icin
Avrupa’nin birlesmesi gerektigi fikrini savunmustur. 1927
yilinda Fransa Disisleri Bakan1 M. Aristide Briand’in, Kont
Coudenhove-Kalergi’nin kurdugu “Pan Avrupa Birligi”nin seref
baskanligini kabul etmesi 6nemli bir gelismeydi.*®

Avrupa Birlesik Devletleri fikrini savunan kisilerden bir
digeri de Altiero Spinelli olmustur. Gengliginden beri Avrupa
biitiinlesmesine biiylik ilgi duyan Altiero Spinelli, 1940’11
yillardan Avrupa’da bu amacla kurulan siyasi akimlara ilgi
duymus, 1943 yilinda Milano’da Avrupa Federalistler
Hareketi’ni kurmustur.°

Federalizme yoneltilen iki 6nemli elestiriden ilki, bu
alandaki ¢alismalarin daha ¢ok pratik hayata yonelik olmasina
ve tam anlamiyla akademik-bilimsel nitelik tagimamasi
nedeniyle entelektiiel agidan gelisme imkani bulamamasina;
ikinci olarak ulus-devletlerin siyasal egemenliklerini federal
karakterli bir olusuma devretme konusundaki hassasiyetlerini
g6z ard1 etmesidir.?°

1.2.2. Fonksiyonalizm

Islevselciligi ger¢ek anlamda bir biitiinlesme kurami
olarak sunan David Mitrany olmustur. Mitrany, 1933 yilinda
yazmis oldugu Uluslararas1 Hiikiimetin Gelisimi (The Progress
of International Government) ve 1943 yilinda yayilanan

7 Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, istanbul: Yeditepe
Yaymlari, 1999, s.33.

18 1bid., s.35.

19 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara: Seckin Kitabevi, 2003,
5.269.

2 Acgikmese, “Uluslararas1 {liskiler Teorileri Isiginda  Avrupa
Biitiinlesmesi”,... S.5.



Isleyen Bir Baris Sistemi (A Working Peace System) ile
islevselciligin temellerini atmistir. Isleyen Bir Baris Sistemi adli
caligmasinda bir uluslararas1 topluluk olusturmaya ydnelik
tilkeler aras1 girisimlere dikkat ceken Mitrany, tilkeler arasindaki
catismalar1 O6ne ¢ikartan bir uluslararasi politika anlayisi yerine
tilkeler arasinda igbirligini 6ne ¢ikartan bir uluslararasi politika
anlayisini ortaya koymustur.”! Bu sekilde isbirligi sayesinde
devletlerin egemenlik yetkilerinden vazgecip bir st otoriteye
devretmesiyle kalic1 baris saglanabilecektir. Bu baglamda 1952
yilinda faaliyete gegen Avrupa Komir ve Celik Teskilati
islevselciligin Avrupa biitiinlesmesi tarihinde en gilizel 6rnegini
olusturmustur.??
Islevselciligin savlar1 su sekilde dzetlenebilir:

v" Ulus-devlet barisi ve insanligin refahini
saglayamamaktadir.

v" Uluslararasi arenada teknik konular 6nem
kazanmustir.

v' Teknik sorunlara uluslararasi diizeyde ¢oziim
bulunmasi amaciyla siyasal kaygilardan uzak,
teknik islevleri yerine getirmekle sorumlu
uluslararasi o6rgiitler kurulmalidir.

v" Belli fonksiyonlari yerine getirmek tizere gii¢ ve
yetkiyle donatilmis bu otoritelere ulus-devletler
yetki devredecektir.

v' “Dallanma” (ramifikasyon) teorisi cercevesinde
bir alanda baglayan fonksiyonel oOrgiitlenme
diger alanlarida tetikleyecektir. Ornegin Ortak
Pazar; licret, fiyat, sigortacilik, sosyal giivenlik
gibi konularda  benzer  yapilanmalari
doguracaktir.

2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul:
Filiz Kitabevi, 2000, s.98.
22 Cakar, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari..., s.30.



v' Sonucta siyasi sektor asimile edilerek bir
“Diinya Toplumu” yaratilacak ve kalict baris
saglanacaktir.?

Uluslararas: iligkileri siyasi slregten bagimsiz tuttugu
yalnizca biitiinlesmeyi teknokratik diizeyde ele aldigi igin
islevselcilik elestirilmistir. S6zgelimi, islevsel bir orgiit olan
AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi’nin imzalanmasinda ve
onaylamasinda teknokratlar degil “siyasal siiregler” belirleyici
olmustur.?

Sonug olarak gerek federalizmin ulus-devletlerin siyasal
egemenliklerini federal karakterli bir olusuma devretme
konusundaki hassasiyetleri gerekse islevselciligin uluslararasi
iliskileri siyasal siiregten bagimsiz tutup yalnizca teknokratik
diizeyde ele almalart yeni bir teorinin gelisimine neden
olacaktir.

1.2.3. Neo-Fonksiyonalizm

Federalist ve islevselci akimlarin mirasgisi niteligindeki
yeni-islevselci teori, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa
biitiinlesmesine hedefine yonelik ¢aligmalar yapan elitlerin
stratejilerini teorik bir gerceve altina almaya yonelik ¢abalarin
rinidor.?®  Neo-Fonksiyonalizm tartismasi  bir anlamda
fonksiyonalizm tartismasindan dogmustur ve onun devami
niteligindedir. Neo-fonksiyonalizmin en 6nemli temsilcileri,
Ernst Haas, Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Joseph Nye,
Robert Keohane ve Lawrence Scheineman sayilabilir. 28

23 Agikmese, “Uluslararas1 {liskiler ~Teorileri Isiginda  Avrupa

Biitiinlesmesi”... , s.6.

24 Cakar, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari ..., $.31.

% Agikmese, “Uluslararast iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa
Biitiinlesmesi”... , s.7.

% Neo-fonksiyonalizm igin bkz. Ernst Haas, Beyond the Nation-State:
Functionalism and International Organization, Stanford: Stanford
University Press, 1964. Dimitris N. Chryssochoou, “Theorizing European
Integration”, Thomas Christiansen, Eric Jorgensen Knud (ed), Social



Neo-Fonksiyanlizm cercevesinde entegrasyonun itici
gucu kar ve zarar beklentileridir. Ornegin AKCT kurulurken
Birlesik Avrupa ideali ya da Fransiz-Alman barisinin
saglanmasi gibi idealist yaklagimlar degil, pragmatik nedenler
gdz oniinde  bulundurulmustur.?’ Bu anlamda neo-
fonksiyonalizm kendisinden dnceki entegrasyon kuramlarindan
“pragmatik” yaklagimlariyla farklilagsmaktadir.

Ernst Haas, Fonksiyonalizm’in temsilcisi olan David
Mitrany’i, yeteri kadar giic 6gesine yer vermedigi igin
elestirmistir. Ernst Haas’a gore, bir fonksiyonel kurum
araciligiyla elde edilen entegrasyon deneyimi digerlerinde de
uygulanarak farkli alanlardaki olusumlarin artmasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda, Fonksiyonalizm’in temel kavrami
olan “dallanma” (ramification), Neo-Fonksiyonalizm’de
degisim gecirmis “yayilma” (spill-over) kavramiyla ifadesini
bulmustur. Spill-over etkisi denen ve genisleme mantigi
cercevesinde ele alinan bu yaklasima gore, bir sektorde
gerceklesen entegrasyonun diger sektorlerde de entegrasyonu
tesvik edecegi ve devletlerin ulusal ¢ikarlarin1 daha {ist,
biitiinlesmis bir yap1 icinde degerlendirmelerine yol agacagi
kabul edilmektedir.?®

Neo-Fonksiyonalizm’de {i¢ tiir “yayilma etkisi”nden s6z
edilmektedir.?® Bunlardan birincisi “islevsel yayilma”, hem
fonksiyonalizmde hem de Neo-Fonksiyonalizmde ayni anlami
ifade etmektedir. Ornegin, komiir ¢elik sektdrlerindeki

Construction of Europe, London: Sage Publications, 2001, pp. 53-59. Mark
A.Pollack, “International Relations Theory and European Integration”,
Journal of Common Market Studies, Vol.10, No.2, June 2001. Jonathan H.
Turner, Alexandra R. Maryanski, “Is Neofunctionalism Really Functional?”,
Sociological Theory, Vol.6, No.1, Spring 1988, pp. 110-121.

27 Ernst Haas, The Uniting Europe: Political, Social and Economic Forces
1950-1957, Stanford: Stanford University, 1960, p.13.

28 James Dougherty, Robert Pfaltzgraff, Contending Theories of International
Relations, New York: Harper Collins Publishers, 1990, p.439.

2 Cakar, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlart.., $.36.



entegrasyonun diger sektorlerdeki biitlinlesmeyi de dile
getirmektedir. Neo-Fonksiyonalizm ile birlikte
fonksiyonalizmden farkli olarak “siyasal yayilma” etkisinden
sz edilmektedir. Buna gore islevsel yayilma gergeklestikce
cikar kiimeleri artik ulusal hiikiimetlerini etkilemek yerine
biitiinlesmenin merkezindeki kurumlara Yyonelecek, ulusal
teknokratlar biitiinlesme siireci dahilinde olusan karar alma
mekanizmalarinda yer alacaktir.®® “Cografi yayilma” etkisinde
ise, biitlinlesmesinin basarisin1 géren baska devletler de bu siireg
icinde yer alma ¢abalarin1 anlatmaktadir.

Neo-Fonksiyonalizmin temsilcilerinden olan Joseph Nye
“sure¢ mekanizmas1” ve “biitiinlesme potansiyeli” kavramlari
tizerinde durmus, neo-fonksiyonalist teorinin yedi sureci
Ongordiigiini  ileri slirmistiir: 1) Gorevlerin  fonksiyonel
baglantis1 veya spill-over kavrami, 2) Iliskilerin artmasi, 3)
Baglantilar ve koalisyonlarin olusumu, 4) Elit sosyalizasyonu,
5) Bolgesel grup olusumu, 6)ideolojik-taninma cazibesi, 7)
Siirece yabanci aktorlerin karismasi.®!

Neo-fonksiyonalist yazarlardan Leon Lindberg “kolektif
karar verme sistem”lerinin ozellikleri iizerinde durmaktadir.®?
Lindberg “entegrasyonu”, belirlenmesi, taninmasi,
karsilastirilmasi, Olgiilmesi ve analiz edilmesi gereken ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak gérmektedir. Lindberg, kolektif karar
vermede hangi devletler grubunun yer alacagini belirleyen
degisken Ozellikleri su sekilde siralamaktadir:

e Kollektif karar vermenin fonksiyonel kapsami (¢cok fazla
sayida konuyu mu yoksa belli konular1 m1 kapsayacak),

o Kollektif siire¢lerde karar verme asamasi (baslangic m1
yoksa opsiyonlarin ve onlarin uygulanmasi da dahil tiim
karar verme agamalar1 mz1),

30 Agikmese, “Uluslararas: iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa
Biitiinlesmesi”... , S.8.

3L Ar1, Uluslararas: fliskiler Teorileri.., 5.465.

%2 |bid., 5.466.



e Kamu tahsisatlarinin belli 6nemli konulart m1 yoksa
sadece marjinal alanlara m1 yapildiginin belirlenmesine
iligkin kolektif karar vermenin 6nemi,

e Taleplerin (fazla sayida veya az sayida olabilir) eylem
i¢cin kolektif alana tasinma 0l¢iisii,

e Kolektif dizeyde liderligin siirekliligi ve giigliiliigii,

e Sistemin pazarlik giicii devletlerin bireysel ¢ikarlarini
maksimize etmelerini tesvik etmekte veya kolektifligi
genisletmekte,

e Bireylerin davranislari tizerinde kolektif kararlarin etkisi
(cok ya da az sayidaki insan etkilenebilir),

e Kolektif kararlarin sikayetleri, lakaytlari, ilgisizlikleri ve
dis muhalefeti karsilama derecesi,

o Kolektif kararlarin dagilimina iliskin sonuglar (¢ok
onemli veya marjinal bir konuda m1)33

Neo-fonksiyonalizm 1950’lerin sonu ve 1960’larin ilk

yillarinda tartismasiz literatiire damgasimi vuran teoriydi.®*
AKCT’nin Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na giden yolu agmasi sektorel
yayilmacigin, kuzey Ulkelerinden gelen tyelik talepleri cografi
yayilmaciligin ve Bruksel’in 6zellikle Ortak Tarim Politikasi
konusunda ¢ikar gruplarinin baski kurdugu bir merkez haline
gelmesi ve Komisyon Baskan1 Walter Hallstein’1n biitiinlesmeyi
destekleyen politikalar1 siyasal yayilmaciligin gostergeleriydi.®
1960’larin ortalarina dogru yasanan gelismeleri Neo-
fonksiyonalist teorinin ag¢iklayamamasi1 {izerine literatiire
“Hiikiimetlerarasicilik” damgasini vurmustur.

33 Dougherty, Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations..,
s.448

3 Acikmese, “Uluslararas: iliskiler Teorileri Isiginda Avrupa
Biitiinlesmesi”... , s.8.

35 Cakar, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlart.., $.39.



1.2.4. Hiikiimetler arasicilik

Fransa Cumhurbagkani Charles de Gaulle tarafindan
1963 yilinda Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu iiyeligi icin yapmis
oldugu basvurunun reddedilmesi, 1965 yilinda da Avrupa
Toplulugu kurumlarinda “bos sandalye” politikasinin izlenmesi,
neo-fonksiyonalizmin temel savlarimin gegerliliginin  bir
anlamda sorgulanmasina neden olmustur. Bu baglamda Stanley
Hoffmann, Fransa Cumhurbaskani1 de Gaulle’iin izlemis oldugu
politikalarin Birlik tizerindeki etkilerini sistematik bir analizini
yaparak intergovernmentalist (Hiikiimetlararasicilik) kuramini
ortaya koymustur.

Hoffmann ve genel olarak Hiikiimetlerarasicilik kurami
neo-fonksiyonalizme ulusal hassasiyetleri dikkate almamasi,
ulus-devletlerin uluslararasi politikanin asil aktorleri oldugunu
goz ard1 etmesi ve sektorel entegrasyon sonucunda siyasal
entegrasyona  gecisi  Ongérmesi  bakimindan  elestiri
getirmektedir.®

1.2.5. Konstruktivizm

Konstriiktivizm kavram olarak giiniimiiz Uluslararasi
Iliskiler disiplinindeki yeri tartisilmak ile birlikte disiplinin
gelismesi ve yeni konularda tartisma zemini hazirlamasi
acisindan 6nemli bir kavramdir. Elestirel yaklagim, sosyal ingac1
(social constructivist) veya Ttglincii tartisma olarak da
adlandirilmigtir. Bu yilizdende tanimina yonelik pek ¢cok makale
vardir. Cogu yazarda bu kavrami elestirel teoriler ve daha
geleneksel yaklagimlar arasinda bir tiir orta yol olarak oOne
surmektedir. Yani materyalist soyleme kars1 kavramlar kiiltiirel
yapilart birlestirerek aciklamaya ¢alisan ve kimlik, farkliliklar
gibi etmenleri goéz Onlinde alarak kavramlar1 aciklayan bir
yaklagimdir.

36 Ben Rosamond, Theories of European Integration, New York: St. Martin’s
Press, 2000, s.77.



Konstriktivistlere gore, kiresel politikalar aktorler
tarafindan paylasilan disilinceler, ilkeler ve degerlere gore
olusturulmaktadir. Bu noktadan hareketle uluslararasi iliskileri
analiz eden ve kendilerinden Onceki yaklasgimlari elestiren
Konstriiktivistler, bir diigiinlimsel yap1 olarak paylasilan
fikirlerin, toplumsal degerlerin ve kimlige iliskin unsurlarin
aktorlerin  davranisi —istelik  karsilikli  etkilesim i¢inde
(intersubjectivity)- sinirlamakta ve hatta belirlemekte oldugunu
iddia etmektedirler.®

Konstriiktivistler, uluslararasi toplumun sadece devletin
davraniglarin1  siirladigimi  degil bireylerin ve toplumunda
sosyal kimliklerini olusturmasi i¢in zemin hazirladigini
soylemektedirler. Bu ylzden insan tercihlerini anlamak icin bu
yaklagim c¢ergevesinde insan ¢ikarlarmi ve onlarin  bu
hareketlerini diizenleyen, siireci etkileyen normlarin, kurallarin
ve kimliklerinde nasil olusturuldugunu anlamamiz gerektigine
dikkat ¢ekerler. Insaci yaklasimi benimseyen yazarlar ulusal
cikar, gii¢, anarsi, glivenlik ikilemi gibi kavramlar1 ve sistemin
diger icinde barindirdig1 kavramlarr sistemin yapisinin bir
sonucu olmaktan ziyade sistem igerisinde sosyal olarak inga
edilmis olduklarmi savunurlar.®

Alexander Wendt sosyal konstriiktivizm denince akla
gelen ilk isimlerden biridir. Ozellikle 1992 yilinda yaymladigi
“Anarchy is What States Make of It”” makalesi ve 1999 yilinda
yaymladigi “Social Theory of International Politics” kitabiyla
sosyal Konstriiktivizm’in en 6nemli savunucusudur. Neoliberal

37 Saban H. Cals, Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri: Kimlik Arayisi, Politik
Aktorler ve Degigim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2008, s.17. Alexander
Wendt’in goriisleri i¢in bkz: A. Wendt, “Anarchy is What States Make of It:
The Social Construction of Power Politics”, International Organization,
Vol.46, No.2, 1992, 5.398. A. Wendt, “Collective Identity Formation and the
International State”, American Political Science Review, Vol.88, No.2, June
1994, s5.384-396.

% QOle. R. Holsti. “Theories of International Relations”,
http://www.duke.edu/~pfeaver/holsti.pdf (20-05-2009)
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ve neorealizm gibi rasyonel teoriler ile postmodernizm, feminist
teori, elestirel teori gibi teoriler arasinda bir bag kurmay1
amaclamistir.®® Bu teori su iddialar tasir; devletler uluslararasi
siyaset teorisinin analizinde temel birimdir,devletler sistemi
icindeki anahtar yapilar materyal olmaktan intersubjektiftir,
sagduyuya, toplumsal olarak insa edilen ortak kabul gdérmiis
duygulara, anlamlara dayanir; devlet kimlikleri ve c¢ikarlar
sisteme hiida-i nabit olarak bahsedilmis ya da disardan verilmis
insan dogas1 gibi faktorlerle ya da i¢ politik degiskenlerle
aciklanamaz. Aksine bunlar da sosyal yapilar tarafindan insa
edilirler.*® Alexander Wendt maddi ve fikri olam1 birbirinden
ayrrarak  degerlendirmeyi  uygun  bulmustur.  Wendt
materyalizmi, “durumsal determinizm” ve “ontolojik bireycilik”
ile Ozdeslestirir ve uluslararas: iligkilerde fiziksel giiclere
gereginden fazla 6nem verildigini, bunun sonucunda goéz ardi
edilen kimliksel etkilesimin ciddi manada iliskileri etkiledigini
savunur.

Kratochwill toplumsal normlarin analizde yap1 tasi
olarak bulunmasi gerektigini ifade eder. Biitiinsellik icermeyen
kurallar sistemi yerine, biitiinliik olusturan yasalara yonetilen bir
eylem anlayis1 6nerir. Bu ¢ergevede Kratochwill’in uluslararasi
sistem anlayis1 ve konstriiktivizm yaklasimi  Wendt’in
anlayisindan daha fazla sosyal niteliktedir. Kratochwill normlari
Ozneler ile giiglendirme ¢abasindadir

3 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge:
Cambridge University Press, 2001, s. 190.

40 Saban H. Calis, “Uluslararas1 Orgiitler: Tanimlarmn, Yaklagimlarm ve
Tarihin Alacakaranhigi”, Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu (der),
Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitabevi, 2006, s.17.



IKINCi BOLUM

TARIHSEL KOKLERIi VE BUGUNU iLE BiRLIiGIN
ANATOMISI

2.1.Tarihsel Temeller

Avrupa kitasi asirlar boyu bir¢ok savasin cereyan ettigi
buna mukabil bir¢ok yikimin meydana geldigi bir cografyayi
ifade etmektedir. Ozellikle bu “yash” kita iizerinde yaklasik bir
ceyrek asir ara ile yasanan iki diinya savasi sadece milyonlarca
kisinin yasamini yitirmesine neden olmakla kalmamis, ayni
zamanda kitanin siyasal cografyasmi da degistirmistir.*
Avrupa’da “kalict barig”in saglanabilmesi bir¢cok diisiliniiriin
ugras alan1 olmus ve bu alanda bir¢ok eser verilmistir.

Pierre Dubois, Kutsal Topraklarin Kurtarilist (De
Recuperatione Terre Sancte 1306) adli eserinde, “Papa
onderliginde bir “hristiyan birligi”’nin kalic1 baris1 saglayacagini
savunmustur. Papa’nin  prensleri Tolouse’da  yapilacak
toplantiya c¢agirmasin1  ongoren Dubois, Fransa Krali’nin
denetiminde gerceklestirilecek ve prenslerinde katilacagi bu
toplantida yeni bir Hagli seferinin diizenlenmesinden baska,
olusturulacak bir Konsey’in uluslararasi ihtilaflarin ¢oziimiinde
Uluslararas1 Adalet Divani rolii oynamasini dneriyordu. 2

Dante “De Monarchia” (Monarsi Uzerine—1308) adlh
eserinde Avrupa savaglarin onlenmesi, Roma
Imparatorlugu’nun  canlandirilarak ~ tek  bir  y6netimin
kurulmasiyla kalict barisin saglanabilecegini savunmustur.
Dante, yasadigi cagin kaotik diizenine yol acan durumun ve
insanin diinya vatandasi sayilmasma engel olan kosullarin

4 Haluk Giinugur, 4Avrupa Birligi, Ankara: Avrupa Ekonomik Danigma
Merkezi, 2007, s.3.

2 Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, Istanbul: Yeditepe
Yaynlari, 1997, s.22.
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“devlet egemenligi”’nden kaynaklandigmi ileri siirmiistiir.*3
Gerek Dante’nin gerekse Dubois’in Onerileri, Avrupa’nin
birlesmesi konusunda ilk kapsamli teklifler olmustur. Ancak, tek
bir kralin hakimiyeti altindaki diinya federasyonu Onerisi
Dante’nin romantizmin ifadesi olarak kalirken, Dubois’in
Fransa’nin ¢ikarlarin1 6n plana cikartan federasyon teklifi de
uygulamaya konamamistir.*

Emeric Cruce, Yeni Cynée(1623) adli eserinde tarafsiz
bir sehirde (Venedik) biitiin hiikiimdarlarin el¢ilerinden olusan
stirekli bir Meclis kurulmasimi ve devletlerin uyusmazliklarini
bu Meclise sunmalarin1 savunmustur. Bu meclise Osmanli
Devleti, Iran, Cin, Hindistan, Afrika’dan elciler gelecekti.
Bagkan Papa, yardimcisi Osmanli padisahinin temsilcisi
olacakti. Meclisin gorevleri sunlardi: “Uyusmazliklari ¢6zmek,
iyelerin sikayetlerini Meclis getirmek, alinan kararlara
uymak.”®

Duc de Sully, “Biiyiik Avrupa Projesi”’ni 6nermis ve bu
projede Avrupa’da baris ve diizeni saglayacak bir “federasyon”
onermistir. Bu federasyona Osmanli Imparatorlugu ve Carlik
Rusyas1 gibi Avrupali olmayan devletlerin katilmayacagini,
federasyonun bir ordu kuracagini bu ordunun iiye devletlere
kars1 kullanilmayacagini dile getirmistir.

William Penn, 1693’te yazmis oldugu “Avrupa’da
Simdiki ve Gelecekteki Barisa Iliskin Deneme” (An Essay
Toward the Present and Future Peace of Europe) isimli eserinde
Avrupa’da savast bitirmenin ve bu amagla Avrupa
Parlamentosu’nun  kurulmasini(DIET) ve biitiin  Avrupa
devletlerinin  bu parlamentoya temsilci gondermesini

“3 Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci II: Avrupa Birligi’nin
Yakin Geg¢misi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (ed.),
Istanbul: Boyut Yaylari, 2003, s.25. .

4 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Alfa Yayinlari, 1997,
s.44.

4 Karluk, Kiiresellesen Diinyada..., s.16.



onermisti.*® William Penn onerisi dogrultusunda kurulacak
Parlamento(DIET), iye iilkeler arasindaki biitiin
anlagsmazliklara bakacak, uyulmasi gereken zorunlu kararlar
alacak, uymayan {ilkelere kars1 “ortak zorlama tedbirleri”
alacakti.

William Penn, Duc de Sully’den farkli olarak Osmanli
Imparatorlugu ve Carlik Rusya’nin istemesi halinde bu
biitiinlesme hareketi i¢inde yer alabilecegini belirtmistir.

Abbé de St. Pierre, Avrupa’da Siirekli Bar1s Icin Muhtira
(1712) adli eserinde, Hristiyan devletler arasinda barist
saglamak i¢in bir “Senato” kurulmasini 6nermistir. Buna gore
merkezi Utrecht’te olan bir “Senato” kurulacak ve Senato 24
devletin temsilcilerinden olusacakti. Kararlar sorunun énemine
gore oybirligi ya da ligte iki ¢cogunlukla alinacak, Senato bir
mahkeme gibi ¢alisacakti. Senatonun emri altinda uluslararasi
bir ordu kurulacak ve bu ordu kararlara uymayanlara karsi
kullanilacakt1.*’

Immanuel Kant, 1795 yilinda kaleme aldig1 “Ebedi Bar1s
Uzerine” adli ¢alismasinda Avrupa’da siirekli baris ortamini
saglayacak “Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini ortaya
atmistir.*® Kant bu calismasiyla yalnizca Avrupa’daki bir kalict
baristan degil evrensel bir baristan s6z etmistir. Kant’a gore
“Ebedi Barig”in saglamanin kosullar1 sunlardir: 1) Diinya
barigint korumaya yonelik tiim antlagsmalar hic¢bir gizli terim ya
da smirlamay1 kapsamamalidir. 2) Higbir devlet baska herhangi
bir devleti boyunduruk altina almayacak ya da denetlemeyecek
ve her biri 6zgilir ve bagimsiz olacaktir. 3) Siirekli ordular
kaldirilacaktir. 4) Her ulus dis politikasinin bir araci olarak
odiing para kullanmaktan kac¢inacaktir. 5) Hi¢cbir Devlet baska
devletlerin kendi anayasa ve yasalarini uygulamalarini
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engellemeyecektir.  6)Birbiriyle savasan devletlerin baris
goriigmelerini olanaksizlastiracak savas yontemi ve araglarini
kullanmalar1 yasaklanacaktir.*®

2.2. Kurucu Antlasmalar

Jean Monnet, Avrupa’da yeni bir savasin ¢tkmamasi i¢in
mutlaka komiir ve celik gibi iki 6nemli savas malzemesi
tiretiminin bir elde toplanmasini savunmaktaydi. Fransa ve
Almanya demir-celik  Gretimi  konusundaki egemenlik
yetkilerinin bir kismini ortak bir otoriteye devretmeliydi ki
savaglarin onii alinabilsin. Monnet bu konuda, “Savas yapmak
icin gerekli olan gerekli maddeler olan komir ve celik, bu
alanlarda yogunlagsmistir. Savasi imkansiz kilmak ic¢in bu
topraklar devletlerin elinden alinmalidir.” demistir.>

AKCT’nin  kurulmasi yoniindeki ilk oneri 1950
Mayis’inda Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’dan
gelmistir. Onerinin taslagmi o donem Fransa Planlama
Orgiitii’'niin basinda bulunan Jean Monnet hazirlamissa da
Schuman’in adiyla anilan projenin amaci; “Almanya ve Fransa
arasindaki rekabeti ve diismanligi sona erdirip, Avrupa’ da
gergek bir entegrasyonun ve en sonunda da bir birligin 6niindeki
engelleri kaldirmakti.”

Avrupa Birligi’'nin  birinci  siitununu  olusturan
Topluluklar1 tanimlamak {izere Avrupa Topluluklari/Avrupa
Toplulugu terimi kullanilmaktadir. Bu terimin igeriginde {i¢
orgiit yer almaktadir. Paris Antlagsmasi ile kurulan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile Roma Antlagsmalari ile
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom

4 Deniz Ulke Aribogan, Kabileden Kiiresellesmeye, Istanbul: Sarmal
Yaymlari, 1999, s.65.

50 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul:Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., s.17
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Aktorler ve Degisim, Ankara: Nobel Yayinlari, 2001, S.26



Enerjisi Toplulugu (EURATOM)-Avrupa Toplulugu terimi her
{ic orgiitiin kolektif adidir.®® Avrupa Toplulugu; Ikinci Diinya
Savasi’ni izleyen yillarda Almanya ve Fransa’nin onciiliiglinde
alti Bati Avrupa iilkesi tarafindan ‘“ulusguluk engellerinin
azaltilarak biitlinlesmis Avrupa diisiincesine canlilik verilmesi”
girisiminin bir {iriinii olarak gériilmektedir.®

9 Mayis 1950 Avrupa Birligi’nin kurulmasi ig¢in ilk
girisimin yapildig: tarihtir. Bu tarihte Fransiz Disisleri Bakani
Robert Schuman Avrupa iilkelerine bir ¢agr1 yaparak, savas
sanayinin ana maddeleri olan komiir ve geligin iiretim ve
kullaniminin uluslar-iistii bir organin sorumlugunda yonetilmesi
gerektigini belirtmis ve bdylece Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kurulmast igin ilk adim atilmistir.>* Schuman Plani
esas alinarak yapilan gorigmeler sonunda AKCT’yi kuran ve
ayn1 zamanda bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan
Paris Antlagsmasi, 25 Mart 1951 tarihinde Almanya, Fransa,
Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
imzalanmistir. Paris Antlagsmasiyla iiye iilkeler arasinda komiir
ve ¢elik igin ortak pazar kurulmasi ve bunun yonetiminin yiiksek
otoriteye verilmesi 6ngoriilmiistiir. > AKCT’yi kuran ve aym
zamanda bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Paris
Antlagmasi ile iiye iilkeler arasinda bir ortak komiir ve celik
pazari olusturulmasi, ekonominin gelistirilmesi ve istihdam ile
hayat seviyesinin yilikselmesinin saglanmas1 hedeflenmistir.

Paris Antlasmasi’ndan sonra AET’yi kuran Roma
Antlagsmas1 25 Mart 1957’de imzalanmis, 10 Ocak 1958’de
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yiirlirliige girmistir.%® Roma antlasmasi ile 1958 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmustur.

AET Antlagmasi’nin 2. Maddesinde de, Toplulugun
amaci, “liye llkeler arasinda Topluluk yoluyla ekonomik
faaliyetlerin uyumlu bir bi¢cimde gelistirilmesi, stirekli ve
dengeli bir genisleme, istikrar1 artirma, yasam standartlarinin
hizla yiikseltilmesi ve daha yakin iligkilerin desteklenmesi”
olarak aciklanmstir.®’

AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliigiine
ulasmasidir. Uye iilkelerin amaci 6nce ekonomilerini
birlestirmek daha sonra aralarinda bir siyasi birlik olusturarak
tek bir devlet haline gelmektir. Bu hedeflere varmak igin
ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak iizere, ilk ara¢ olarak
iiye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
emegin serbestge dolastig1 bir ortak pazar ve glimriik birligi
kurulmasi 6ngoriilmiistiir.>®

Birligi kuran antlagmalarda yer alan ilkeler ve dnlemler
her ne kadar yalnizca ortak pazarin kurulmasina ve isletilmesine
iligkin iseler de ekonomik biitiinlesme kendi basina bir amag
olarak degil, siyasal biitiinlesmeye giden yolda orta donemli bir
asama olarak ele almmustir. Onerilen yaklagimlar siyasal
birligin belirli yonlerine agirlik veren, olaya biitiin olarak
yaklagmayan  Oneriler  olmustur.  Siyasal  biitliinlesme
cergevesinde Topluluk giicii antlagsmalarla, ekonomik konularla,
dis ticaret politikalariyla sinirli bicimde ifadelendirilmistir.
Basaril1 bir dig politika bu antlagsmalarla saglanamamustir.

Avrupa Birligi doniisiimii siyasal bir sistem iginde
gerceklesmemektedir. Sistem Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasiyla birlikte olusmaya baslamustir.
Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun ilk déneminde siyasal

% Ibid, s.251.
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58 Ulger, Avrupa Birligi..., $.252.



toplulugun destegi ve uluslararasi enerji rekabetinin de azligi
nedeniyle komir sektoriinde uygulanan ortak politikalar,
sistemde bir denge olusturmustur. Ama bir siire sonra kosullar
degismis Topluluk dis1 enerji kaynaklar1 belirmis ve bu arada
ulusal liderlik talepleri degerlendirmede yetersiz kaldigi igin
basarilt ortak politikalar iiretilememistir. Bu da sistemde
gerileme yoniinde bir degisim ile sonuglanmistir.®® 1950’li
yillarda ekonomik entegrasyon ile baglanilmasi hareket edilmesi
rasyonel bir adim olmustur. Ciinkii o donemin sartlarinda
savasin karsit taraflarinin giivenlik ve dis politika alanlarinda bir
araya getirmek hi¢ de kolay degildir. Bu nedenle ortak dis
politika kavrami Topluluk antlagmalarinda 1993 yilina kadar yer
bulamamustir.

Birlesme Antlasmasi, 8 Nisan 1965°te iiye iilkelerde
Briiksel’de imzalanmis, 1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlagsma Topluluk i¢in tek bir Konsey, Komisyon,
yliriitme organi ve biit¢e olusturmay1 amaglamistir.

2.3. Avrupa Siyasi Isbirligi Siireci

Avrupa Siyasi Isbirligi, Avrupa Toplulugu iiyesi
iilkelerin dis politikada isbirligi yapmak amaciyla 1970’lerin
basinda Kurucu Antlasmalarin diginda baslattiklar1 girisimin
adidir. Avrupa Siyasi Isbirligi nin ilk hareket noktasi, Davingon
Raporu ya da Liiksemburg raporu olarak adlandirilan belgeye
dayandirilmaktadir. %

Davingon(Lilksemburg) Raporu®® 27 Ekim 1970’de
aciklanmistir. Bu belgede Avrupa iilkeleri arasinda siyasal birlik
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olusturulmasi ele alinmistir. Raporda siyasi birlik diisiincesi su
sekilde ifade edilmistir. “Paris ve Roma Antlagmalarinin
dibacesindeki ruha uygun olarak belirtilmesi gereken ilk gercek
sudur ki, siyasi birlik iradesi Avrupa Topluluklarinin
ilerlemesinde her zaman itici gii¢ olmustur.®? Uluslararasi
toplumda Avrupa’nin tek bir ses olmasi i¢in iiye iilkelerin dis
iliskilerinde isbirligine gitmeleri 6ngoriilmektedir. Bu raporda,
bu yontemin siyasi biitiinlesmenin Oniinii acacagi goriisi
savunulmustur.

Bu raporla birlikte Avrupa Siyasi Isbirligi mekanizmas:
dogmustur. Amag¢ Fochet’inkine gére daha miitevazidir. AET
tiyesi 6 sadece belli basl dis politika konularinda karsilikli
anlayish davranmay1 ve dayanigmay1 arttirmay1
hedeflemekteydi. Bu raporla, iiye tilkeler dis politika ile ilgili
tiim konularda baglayici taahhiit altina girmeden, birbirleriyle
dayanismada bulunmay1 kabul etmislerdir.

Davington raporuyla Uye ulkelerin dizenli olarak
birbirleriyle goriisme ve danismalarda bulunmalari dis politika
alaninda isbirligi yapmalarin1 6ngdéren raporla birlikte Avrupa
Siyasi Isbirligi adiyla bilinen mekanizma  tesis edilmistir.
Ancak bu sistem beklentilerin ¢ok gerisinde kalmistir.

1961 Fouchet Planinda iiye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet
bagkanlarinin 4 yilda 4 kez bir araya gelmesi ongoriilmiistii.
Oysa Davington raporunda olaganiistii durumlar hari¢ yilda 2
kez bir araya gelecekleri belirtilmis ve ne zaman bir araya
gelecegi konusunda bir aciklik yoktur.5

Davington Raporu da tipki Fouchet’in i¢inde oldugu gibi
siyasal birlik, uluslararasi ortamda tek sesli bir Avrupa yaratmak
anlamini tagimigtir. Daha ¢ok dis politikada tek sesliligi ongdren
bu yaklasim, kurumsal yapi1 ile siyasal birligin acik sekilde

62 Ulger, Avrupa Birligi..., $.123.
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giindeme gelmesini saglamis ve Avrupa Siyasal Isbirligi
Kurumu’nun olugmasini saglamistir. Kurumda, ortak ve paralel
gelisen Avrupa, siyasal birlik olarak adlandirilmis, agirlik dis
politika alaninda ortak faaliyete ve asil Onemlisi denetime
verilmistir.

Fouchet Plam®, AT iiyesi devletler arasinda siyasi
isbirligini 6ngoriiyordu; fakat 6teki iiyelerce onaylanmamustir.
Bu plana gore, siyasal, kiiltiirel ve savunma alaninda isbirligini
gerceklestirecek kurumlar olacakti, ama bunlar hiikiimetlerce
bagli  kuruluslar  olarak  kalmaliydilar. Ongoriilen
kurumsallagsmis bir hiikiimetler arasi igbirligiydi. Fouchet Plani
olarak bilinen Fransiz Inisiyatifi AET {iyesi iilkeler tarafindan
NATO’yu zayiflatacag1 endisesiyle reddedilmistir. Bu planin
hedefi dig politikada Avrupa’nin tek sesli olmasini saglamak,
savunma stratejilerini koordine etmek ve tabi ABD’den
bagimsiz politika izleyebilme yetenegine kavusmaktr.®®

9-10 Aralik 1974°de Paris’te toplanan AT Devlet ve
Hiikiimet Baskanlariin kararina dayanarak donemin Belgika
Basbakani Leo Tindemons tarafindan hazirlanan Aralik 1975
tarinli Tindemans raporu, siyasal birlik-toplum kurumlar
ilintisinin, tanimlamadaki 6nemini vurgulayan bir calisma
olmustur. Topluluk kurumlarinda reform yapilmasi ve
Toplulugun yetki alanlarinin  genisletilmesi  Onerilmistir.
Raporda, Topluluklar ile Avrupa Siyasi isbirligi ayriminin
ortadan kaldirilmasi, Avrupa Siyasi Isbirligi’nin hukuki bir
zemine oturtulmasi, ortak dis politikanin temel y&neliminin
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Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarindan olusan Avrupa Konseyi
tarafindan belirlenmesi ve Bakanlar Konseyi’nin bu siiregte aktif
rol oynamalar1 goriisii savunulmustur. %

Leo Tindemans’in Avrupa Birligi’ne iligkin 1974 yilinda
Konsey’e sundugu ortak dis politika ve giivenlik alanlarma
dayanan siyasal birlik 6nerileri, iki Almanya’nin birlesmesi ile
yeniden giindeme gelmistir. Konunun Onemi, federasyon
modeli i¢in yapilan caligmalarda, iilkeler egemenliklerin en
yogun kullanildig1 bu alanlardaki yetki devri ile ilgilidir. Oysa
gunumiizde; uluslar Gstl bir anayasal dizen olarak Topluluk,
devletlerin arkasina siginmaya ¢alistiklar1 yetki devri egemenlik
sinirlamasi formiillerinin ¢ok dtesine gegmistir.®’

Ingiltere’nin dénem baskanhig1 esnasinda Disisleri
Bakanlar1 tarafindan13 Ekim 1981°de kabul edilen Londra
raporu olarak bilinen belgede iiye iilkelerin dis politikada tutum
belirlemeden Once birbirleriyle danigsmada bulunmalari
ongoriilmektedir. Avrupa Siyasi Isbirligi cercevesinde ilk kez
“giivenligin siyasi boyutu” adi altinda giivenlik kavraminin
giindeme getirildigi raporda, iiye ilkeler arasindaki
danigmalarin ileride “ ortak eyleme” doniismesi dilegi ifade
edilmistir.®®

1970 yilinda en azindan seklen baslatilan Avrupa Siyasal
Isbirligi, asil 1981°den itibaren canlandirilmaya calisilir.
Almanya ve Italya “Gencscher Colombio Insiyatifi” olarak
bilinen bir girisimle, Avrupa Birligi’ne yonelik bir “Avrupa
Senedi”ni giindeme getirirler. Amag, Avrupa Siyasal Isbirligi
araciliglyla Avrupa biitiinlesmesinin  temellendirilmesidir.®
Bununla birlikte Genscher Colombo girisiminde, savunma ve
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giivenlik konularinda iiye devletlerin topluluk kurumlarina yetki
devrinden bahsedilmistir.

Genscher/Colombo girisimi olumlu sonu¢ vermistir. Bu
belge, 1983 Stuttgart Bildirisi’ne ilham kaynag1 olmasiyla 6nem
tasimaktadir. Stuttgart Bildirisi’nde Avrupa’ya siyasal icerik
kazandirilmas: i¢in yeni siyasal yapt ve kurumsal reform
onerilmis ve Genscher-Collombo’nun  “Avrupa  Birligi
Antlagmas1” projesi esas alinmustir.

1983 Stutgart Bildirisi ile AT Uyesi devletler AB’ne
yonelik, dis politika, iktisat ve para politikasi, kiiltiir, hukukun
denklestirilmesi ve gilivenlik alanlarinda daha siki isbirligi
yapacaklarini ilan ederler. "

Stuttgart Bildirisi'nde Avrupa Siyasi Isbirligi’nin
giiclendirilmesi, etkinliginin arttirilmasi igin liye devletlerin dis
politikanin yaninda giivenligin ek ekonomik ve siyasi boyutuna
iliskin konularda ortak eylem ve ortak tutumla hareket etmeleri
istenmistir. Londra raporunda giindeme getirilen “glivenligin
siyasi boyutu” daha ileri gotiiriilerek gilivenliin siyasi ve
ekonomik boyutlarindan” bahsedilmistir.

Yeni bir Avrupa i¢in Avrupa Gilivenlik adini tasiyan
belge 1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 iiyesi
tilkeler tarafindan Paris’te imzalanmistir. Bu belgede Soguk
Savas sonrasi donemde Avrupa Giivenligi bakimindan 6nem
tastyan smirlarin dokunulmazligi, self determinasyon, azinlik
haklari, ¢ogulculuk, insan haklari, c¢evrenin korunmasi,
terorizmle miicadele organize suclarla savas gibi alanlarda
AGIT’in merkezi bir islevi bulundugu belirtilmektedir.”*Paris
Sarti’nda Avrupa iilkeleri arasinda bundan sonra kaygi ve
igbirliginin esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Belgede
insan haklari, demokrasi,  hukukun {stiinliigliniin 6nemi
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vurgulanmakta, ekonomik 0Ozgurlik, toplumsal adalet ve
cevrenin korunmasinin da refah icin vazgecilmez unsurlar
oldugu belirtilmistir.

Kopenhag Kriterleri, AB Devlet ve Hikimet
Baskanlarinin 22 Haziran 1993’de Danimarka’nin bagkenti
Kopenhag’da yaptiklar1 zirvede kabul ettigi kararlardir. Bu
kararlarda AB’ye Ulye olmak icin aday ulkelerin yerine getirmesi
gereken kosullar diizenlenmistir."?

Kopenhag Kriterleri li¢ kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlardan birinci siyasi kriterler, ikincisi AB’ye aday olacak
iilkenin ekonomik yapisina iliskindir. Ugiinciisii ise ilgili iilkenin
tiyelik yiikiimliiliklerini iistlenebilme yetenegine ve istegine
sahip olmasin1 ve Topluluk miiktesebatini benimsemesini
6ngoérmektedir.

Siyasi kriterler ilkesi, aday U(lkenin demokratik bir
sistemle yonetilmesini, hukuk devleti ilkesini benimsemesini ve
secimlerin 6zgiir yapilmasini asgari kosul olarak belirlenmekte
ve mevcut siyasal sistemin insan haklarina dayanmasi ve azinlik
haklarina uyulmasi éngériilmektedir. 3

Birligin “ortak dig politika ve gilivenlik politikasi”na
etkin bir katilim ic¢in aday iilkelerin buna hazir olmasi
gerekmektedir.

2.4. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Topluluklarinin gelisim ¢izgisinde 6nemli bir
doniim noktasini simgeleyen Avrupa Tek Senedi Roma
Antlagmasi’nin 236. maddesine dayanarak kurucu antlagsmalarda
yapilan degisikliklerdir. Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz 1987°de
yiiriirliige girmistir.”*

2 |bid, s.189.
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Tek senet ile Topluluk 1 Ocak 1993 tarihine kadar Tek
Pazar olusturmay1 kendine hedef edindi. Tek Pazar mallarin,
kisilerin ve sermayenin iilke smirlarinda higbir engelle
kargilagsmadan serbest dolagim saglanmasi, ortak politikalar ve
mali araglar yoluyla {lilkeler arasinda daha siki bir iliskinin
kurulmasidir. Topluluk belirtilen tarihte Tek Pazar’in
tamamlanmasiyla bu hedefe hemen ulasti.”®Tek Avrupa
Senedi’nin’® en 6nemli 6zelligi, i¢ pazarm tamamlanmasi igin
takvim onermesidir. S6z konusu senede gore, mallarin disinda
kalan diger iretim faktorlerinin yani emek, sermaye ve
hizmetlerin Avrupa Topluluklari biinyesinde serbest dolagimi en
gee, 31.12.1992°de saglanmis olacaktir.

Avrupa Tek Senedi, esasen Roma Antlasmasi ile
hedeflenen siyasal birligin, kurumsal iyilestirme ve tek topluluk
yoluyla hizlandirilmasina yonelik bir ara¢ goriinlimiindedir. Tek
senedin getirdigi yenilikler aslinda; Parlamento’nun etkinliginin
attirllmasi, oylamada nitelikli ¢ogunluk sistemi araciligiyla
karar alma siiresinin siiratlendirilmesi, ortak dis politika ve
giivenlik alaninda isbirliginin gelistirilmesi i¢ pazar ve
ekonomik biitiinlesme bulunmaktadir.”’

Tek Senedin 30. maddesinin 4. paragrafi, Avrupa
Parlamentosu’nun dis politika alaninda isbirligine katilmasini
ongormektedir. Yiuksek Akit Taraflar Avrupa
Parlamentosu’’nun Avrupa Siyasal Isbirligi’ne etkin bir bigimde
katilmasim1  saglarlar. Bu amacla Bagkanlik, Avrupa
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Parlamentosu’nun diizenli olarak Avrupa Siyasal Isbirligi
calismalar1 ¢ercevesinde incelenen dis politik konularda
bilgilendirir ve Avrupa Parlamentosu’nun goriislerinin bu
caligmalarda geregi gibi dikkate alinmasini saglar.”’

Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Parlamentosu’nun,
Topluluk hayatindaki katkis1 ve yetkileri genisletilmistir.
Etkinligi arttiric1 diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bir kisma,
giderek artan 6l¢iide kendine danigilmasini gerektiren konularin
bu belgeye belirlenmis olmasi bir kismi, ayrintili bir igbirligi
prosediirii hazirlanarak bu igbirligine tabii olacak konularin
cogalmas1, iigiinciisii ise “Avrupa Siyasi Isbirligi” ¢ercevesi
icinde disg politika alaninda goriislerin bildirilmesi ve bu
goriislerin Avrupa Siyasi Isbirligi (Kurulu) tarafindan dikkatle
gozetileceginin belirtilmis olmasidir. Boylece parlamento ulusal
parlamentolara benzeme yoniinde bir adim daha atmis
olacaktr.”®

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (Ortak Pazar) hadisesinden “Avrupa Tek Pazarina
kadarki siiregte, siyasal agidan gozlemlenmesi gereken sey,
deger dagitimimin yapilmis olmasidir. Dolayisiyla bu durumda,
siyasal olgu ile kars1 karstyayiz demektir. Clinkii siyaset “varlik
ve degerlerin otoriter bigimde tiim Topluluk i¢in dagitilmasi
siirecidir” yani siyasi bir siire¢ olarak tamamlanmaktadir.®°

2.5. Topluluklarin Birlik Antlasmasi

7 Subat 1992°de imzalanan ve tiim iiye {ilkelerce
onaylandiktan sonra Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht
Antlagsmasi, Avrupa Toplulugu’'nda ekonomik ve siyasal
entegrasyonun tam olarak gerceklestirilmesine yonelik en

78 Ibid, 5.94.
9 Ibid, s.95.
% 1bid, 5.95-96.



kapsamli ve 6nemli belgedir. Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak
anilir.8!

Maastricht Antlasmasina goére Avrupa Birligi Tg
stitundan olugsmaktadir. Bunlarin ilki ulus-Usti (supranational)
nitelikteki topluluklar siitunudur. Diger iki siitun ise uluslararasi
(intergovernmental) niteliklidir. Bunlardan birincisi Ortak Dig
Politika ve Giivenlik Politikasi, ikincisi ise Adalet ve I¢islerinde
Isbirligi’dir.8? Avrupa yurttashig, ortak dis politika ve giivenlik,
adalet ve icislerinde isbirligi gibi iddiali hedefler iiye devletlere
sunulmustur.

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi {ilkeleri i¢in en
onemli ilk hedef olarak belirlenen parasal bir birligin kurulmasi
icin TUlkelerin sahip olmast gereken ekonomik kriterler
belirlendi. May1s 1998°de parasal birlige katilacak tilkeler tespit
edildi ve 11 iilke arasinda tek paraya (EURO) geg¢ildi. 1 Temmuz
2002 tarihi itibariyle tam tiye iilke paralart yiiriirlikten kalkarak
tim islemlerde EURO kullanilacaktir. Bu, AB projesinin bir
ulus-iistii devlet haline déniistiirmenin kritik bir adimidir.®

Maastricht ~ Antlagmasinin =~ (maddesinde  Avrupa
Birligi’nin  tek  kurumsal c¢ergeveye sahip  oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, ikinci ve Uglncl sutuna
iliskin faaliyetler, =~ Avrupa Topluluklarin aksine Avrupa
Birligi’nin hukuksal kimligi bulunmamaktadir. Avrupa Birligi,
anlagma imzalama gibi baglayict  taahhiitler altina
girmemektedir.®

Iki kutuplu sistem ardinda Avrupa’ya ¢oziim bekleyen
birgok sorun birakmistir. Soguk savasin tim sertligiyle
yasandig1 kita iki Almanya’nin birlesmesi ve Orta ve Dogu

8 |bid, s.212.

8 Ulger, Avrupa Birligi..., s. 199.
8www.meb.gov.tr./duyurular/duyurular/AvrupaGunu/Avrupagunu9mayis.h
tm, (03.01.2009)

8 Ulger, Avrupa Birligi..., s.199.
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Avrupa devletlerinin siyasi belirsizlikleri bolgesel sorunlari
olusturmaktadir. Ayni donemlere gelen Korfez Savast ve
Yugoslavya krizi, toplulugu kendini yeniden tanimlamaya
yoneltmistir. Bu  krizler degisen uluslararast sistemde,
toplulugun o6zellikle dis politika alanindaki yetersizligini ortaya
koymus ve Maastricht Antlagsmasi’nda Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi birlik siitunlar1 arasina katmustir.

ODGP’nin sinirlari  Maastricht Antlagsmasi ig¢inde
oldukca genis tutulmustur. ODGP’nin kapsami i¢inde Avrupa
giivenligi ve savunmasina yonelik konular Maastricht
Antlasmasinda yer almaktadir. Maastricht Antlagsmasi1 da
ODGP’ye iligkin hiikiimler, Avrupa dig politikasina yon veren
temel ilkeler niteligi tasimaktadir.

Maastricht Antlagsmasinda, dis politika ve giivenlik
politikasina iliskin tiim uygulamalar1 iceren ODGP’nin tam ve
uygulanmasinin “Birlik” ve “Uye Devletler” tarafindan yerine
getirilmesi  Ongoriilmektedir. Tek senetle baslayan kimlik
degisimi Maastricht Anlagmasi ile hukuki zemine oturtulmustur.

Dis politikada, uluslararast aktér olma yolunda ilk
adimlar1 Maastricht Antlagmasi ile atan topluluk bir kriz de bu
alanda yasamustir. Yugoslavya krizine miidahale konusunda
liyeler arasinda yasanan anlasmazliklar, bu konuda ortak
kararlar almak i¢in heniiz erken oldugunu gostermistir.

Maastricht Antlagmasi, s6z konusu ¢eligkileri yansitan,
federalizme giden ama, bununla ¢elisen yonlerde tasiyan bir
belge olarak dogmustur. 7 ana baglik bulunmaktadir. 1. ana
baslik, Birlik amaglarini siralarken “vatandaslar Avrupasi”ndan
s6z ederek tam da fedaralist ve konfederalist yaklasimlarin
ortasinda yer almaktadir. Siyasal birlik a¢isindan énemli olan 5.
baslik ise dis politika ve giivenlik alanlarina iki temel yenilik
getirmistir. Birincisi, Topluluk i¢in yasamsal alanlarda ortak
eylem ve ikincisi, BAB’1n canlandirilmasidir. Bu konulardaki
karar konseye birakilarak ve oybirligine baglanarak konfederal



egilimler 6n plana c¢ikartilmistir. Federalizme uygun diisen
“subsidiarite prensibi” konfederal egilimdeki antlagmada
celiskilere kaynaklik yapmaktadir.®

Subsidiarite, Avrupa Birligi’nde kararlarin vatandasa en
yakin diizlemde alinmasin1 6ngoren ilkedir. Subsidiarite
ilkesinde yetki devri, ulus tstiictiliik farkli olarak kesin degildir.
Gerekli kosullardan ilki bu ilke i¢in, Toplulugun amaglaria
ulagmasi i¢in alinacak 6nlemlerin bir iiye devletin sinirli hareket
alanmin asacak boyutta olmasi1 gerekmektedir.®

Maastricht Antlagsmas1 getirilen yeniliklerin 1996’dan
itibaren hiikiimetler aras1 konferans araciligiyla incelenip
degerlendirilmesini 6ngdrmiis ve olasi bir revizyona acik kapi
birakmisti. Ongoriildiigii sekilde bir yil siireyle calismalar
yapilmis ve Haziran 1997°de gerceklesen Amsterdam
Zirvesi’'nde bu hiikiimetler arasi konferans sonuglari
degerlendirilerek baz1 ilke kararlar1 alinmistir. Bunlar,
genellikle Maastricht hukumetlerini teyit edici, belirlenen
hedeflerin gelistirilip uygulanmalarin saglayici niteliktedir.®’

2.6. Amsterdam Antlasmasi

2 Ekim 1997°de imzalanan, 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
giren Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi’ni Maastricht
Antlagmasi1 sonras1 diizenleyen hukuki belgedir.

Avrupa Birligi olgusuna ilk defa bir hukuki ve kurumsal
kisilik kazandirildi. Boylece AB bir ulus {istii tiizel kisilik olarak
ticiincii tilkelere muhatap olabilir ve antlagmalar yapabilir hale
geldi. Antlasmanin en belirgin 6zellikleri sunlardir: Amsterdam
Antlasmasinda Avrupa Birligi’nin iiye devletlerin ortak ilkeleri
olan hiirriyet, demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukun
istiinliigiine dayandig1 ifade edilmistir. Ayrica AB’nin ikinci

8 Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi..., s.148.
8 Ulger, Avrupa Birligi..., s.270.
87 Canbolat, Uluslaristii Sistem Avrupa..., s.213.



siitununu olusturan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin
etkinligini saglamay1 amaglayan diizenlemelere gidilmis, AB ile
Bat1 Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi ongoriilmiistiir.®

Amsterdam antlagsmasiyla, tiye devletlerden bagimsiz bir
AB tiizel kisiligi, kendi dis politikasi ile giiclendirildi ve buna
destek olarak Bakanlar Konseyi’'nde Dis politika konularinda
cogunluk oyu ilkesi getirildi.

Avrupa Toplulugu, ortak bir dis politika gelistirip
uygulama iradesini 1987 yilinda Tek Senet ile gostermis, daha
sonra Maastricht Antlagmasi ile buna Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 ile kurumsallastirmaya c¢alismistir. Amsterdam
Antlagmasi ise s6z konusu politikanin, dis politika ve gilivenlik
politikasina iligkin biitiin alanlar1 kapsayacak sekilde yasama
gecirmesi amactyla ayritili hiikiimler ortaya koymustur.
ODGP, 1997 Amsterdam antlasmasi ile giiclendirilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlagsmas: ile
belirtilen Birlik hedeflerin yeniden ele alarak asagidaki gibi
belirtmistir.®°

- I¢ smirlar1 olmayan bir alan yaratarak ekonomik ve
sosyal uyumu guglendirip uzun vadede tek bir para birimini de
icerecek sekilde bir ekonomik ve parasal birlik olusturmak
suretiyle ekonomik ve sosyal ilerlemenin ve yiiksek bir istihdam
diizeyinin tesvik edilmesi, dengeli ve kalict bir gelisimin
saglanmasi.

8 Amsterdam Antlasmasi’nin getirdigi diizenlemeler igin bkz. Ridvan
Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yaymlari, 2004, ss. 115-
119. Haluk Kabaalioglu, Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, Istanbul: Yeditepe
Yaymlari, 1999, ss.357-377. Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi, Istanbul:
Alfa Yayin Dagitim, 2002, ss. 224-270. Baris Ozdal, Mehmet Geng, Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi 'min Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkileri, Istanbul:
Aktiiel Yayinlari, 2005, ss. 130-145.

8 Ulger, Avrupa Birligi..., s.214.



- Avrupa Birligi kimliginin, ileride ortak bir savunmaya
gotlirecek bir ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
araciligryla one ¢ikarilmasi.

- Birlik yurttaghgi, iiye iilkelerin yurttaglariin hak ve
c¢ikarlarinin daha 1yi korunmasi.

- Avrupa Birligi’nin dig sinirlarin kontrolii, gog, siginma
ve terdrle miicadele konularinda uygun Onlemler alinarak
kisilerin serbest dolasimlarinin giivence altinda tutuldugu bir
ozgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 olarak korunmasi ve daha da
gelistirilmesi.

- Bu anlagma ile getirilen politika ve igbirligi tiirlerinin,
topluluk organlar1 ve mekanizmalarmin etkin calismalarini
gerektiginin olgllmesi yoluyla Topluluk birikiminin tumayle
korunmasi ve daha da gelistirilmesi. *°

2.7. Nice Antlagsmasi

Roma Antlasmasi’nin (1957) sozciikleri paragraflari,
maddeler ve numaralar1 degistirilerek gergeklestirilen, AB
antlagsmalarmin sonuncusu 11 Aralik 2000 Nice zirvesi ile
gercgeklestirildi. 2000 yilinda miizakereleri sonuglandiran ve 21
Subat 2001 yilinda imzalanan Nice antlagmasi, 1 Subat 2003’te
yurtrliige girdi. Antlagma, genislemis bir Birligin etkin
islemesi i¢in genislemenin ilk asamasi i¢in temel yap1 tagini
olusturuyor.%

Nice antlagmasinin kabulii iiye iilkeleri bir anlamda
tamamen federal bir siiper devletin iradesi altina sokmakta ve
direnebilme olanaklarint yok etmektedir. Federal Avrupa,
Briiksel, Frankfurt, Liiksemburg sehirlerinden yonetilmektedir.
Bu sehirlerin giicii karsisinda ulus-devlet parlamentolar1 ve

% Canbolat, Uluslaristii Sistem Avrupa..., s.213-214.
91 “Nice Antlasmas1 Yiriirlige Girdi”, www.deltur.cec.eu.int/nice-
sub03.html, (01.02.2009).
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yaptiklar1 yasama siradan bir sehir meclisinin kapasitesinin
online gecemeyecektir. Avrupa Adalet Divanm1 uyusmazlik
durumlarinda tek yetkili karar organidir ve kararlarini Avrupa
Birligi lehine ve yeni kabul edilen Temel Haklar Sart1 ilkelerine
gore verme egilimindedir.

Nice Antlagmasi, politika ve giivenlik komitesi
olusturulmasi ile Birligin Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 15181
altindaki kriz yonetiminin stratejik dogrultusunu belirlenecek ve
politik  kontrolii saglanacaktir. Ortaklasa dis politika
stratejilerinde beraberce ortak tutum ve eylem yapilmasi
kararlastirilmustir.

Nice Antlagmasi, Bakanlar Konseyi’nde karar verme
mekanizmasmm da  kolaylastirtyor.®?  Oybirligi  kuralindan
nitelikli ¢ogunluk oyuna gegise iliskin 27 hiikkiim igeriyor.
Ornegin ayrimciliga kars1 Onlemlerin  alinmasinda, sanayi
politikas1 alanindaki belirli destek tedbirlerinde, Avrupa
diizeyindeki siyasi partilerin tiiziigiinde, sinir asir1 etkileri olan
adli islemlere iliskin yarg isbirliginde oy birliginden ¢ogunluk
oyuna ge¢is yapiliyor. Avrupa Parlamentosu yasama
faaliyetlerinde Konsey ile esit konuma getiriliyor.%

Nice Antlagmasi, bir {iye devletin temel haklar1 ciddi bir
bi¢imde ihlal edip etmediginin saptanmasina iliskin olarak yeni
bir siire¢ getiriyor. Bu yeni mekanizma, sorunu ¢Ozmekte
basarisiz kalirsa, Avrupa ihlalin varligint agiklama ve ihlali
yapan iilkenin Konsey’de oy kullanma gibi baz1 haklarin1 askiya
alma yetkisine sahip olacak. Antlagsma, ayrica Birligin yargi
sisteminde de reform  yaparak yargi  kararlarinin
hizlandirilmasin1 ve dava yiikiiniin hafifletilmesi konusunda

92 Nice Antlasmasi’nin getirdikleri yenilikler i¢in bkz. Ridvan Karluk,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yaymlari, 2004, ss. 143-153. Baris
Ozdal, Mehmet Geng, Avrupa Givenlik ve Savunma Politikas: 'nin Tiirkiye-
AB Iliskilerine Etkileri, Istanbul: Aktiiel Yaymlar1, 2005, ss.145-173.

9 www.deltur.cec.eu.int/nicesubo3.html, (01.01.2009).
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tedbirler  getiriyor.  Adalet mahkemesinde  davalarin
gorilmesinde daha fazla ademi-merkeziyetci bir yarg
ongoriliyor.%

Ozetlemek gerekirse Nice Antlagmasi’yla alinan kararlar su
sekilde 6zetlenebilir:

e Avrupa Konseyi’'ndeki oy dagilimlar1 yeni
katilacak iiyelere gore yeniden belirlenmistir.

e Avrupa Parlamentosu’nda (ye ulkelerin
niifuslarina gore belirlenen sandalye sayis1 yeni
katilacak tiyelere gore yeniden belirlenmistir, bu
arada Komisyon Bagkaninin yetkileri
artirllmigtir.

e Karar alma surecinde de Onemli reformlar
yapilmistir. Buna gore giiclendirilmis isbirligi
(enhanced cooperation) adi verilen bir sistemle
karar alma mekanizmasinin hizli ve etkili bir
bigimde islemesinin saglanmasia ¢alisilmistir.

Toplulugun kurulusundan bu yana varolan biitiinlesme
kavrami, Amsterdam ve Nice anlagmalari ile somutlandirilmst.
Farklilastirilmig biitlinleme kavrami, bir konuda oy birligi ile
karar alimamadiginda, bu konuda ilerleme arzusu da olan
devletlerin daha yakin isbirligine devam edebilmelerine olanak
saglamistir. Bu konuda belirtilmesi gereken sey, isbirligine
katilmayan devletin arzu ettigi ya da gerekli kosullar1 yerine
getirebildigi anda diger devletlere katilabilmesinin mimkin
olmasidir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile baslayan Avrupa
biitiinlesme siireci, gilinlimiizde Avrupa Birligi asamasindan
daha da oteye gitmeye hazirlanmaktadir. Ekonomik sektorde

% www.deltur.cec.int/nice-sub03.html, (01.02.2009).
% M. Serdar Palabiyik, Ali Yildiz, Avrupa Birligi, Ankara: ODTU Yayincilik,
2006, s.35.
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baslayan ve zaman ig¢inde diger sektorlere de yayilan igbirligi,
Uye devletler arasinda gittik¢e daha yakin iligkileri gerektirmis
ve ylizyillar boyunca savaslara sahne olmus Avrupa Devletleri
arasinda savas, giin gectikge daha gerilere itilen bir kavram
olmustur. Uyeleri ulusal ¢ikarlarini hi¢bir zaman geri plana
atmayan egemen devletler olan Avrupa Birligi’nin basarisi, bu
devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini diizenlerken c¢atisma
yerine igbirligini tercih etmelerini saglamak olmustur.

Avrupa Birligi doniisiimii siyasal bir sistem igerisinde
gerceklesmektedir. Bu sistem Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasiyla olusmaya baslamistir. Zamanla
unsurlar gelistikce kendisi de gelismistir.

Duyarl1 bir yapi1 olan Avrupa Toplulugu, siyasal
sistemin, bu 6zelligi siyasal aktorler ve Topluluk otoritesince iyi
kavranir ve gerekli politikalar iiretilirse, basarili bir gelisme
gosterir.

Maastricht, Amsterdam, Nice Antlagmalariyla Avrupa
Toplulugu siyasal sistemin basarili bir gelisme gostermesi
amaciyla yeni Onlem ve kararlar almistir. Bunlar basariyla
uygulandigi 6l¢iide, siyasal entegrasyon ylkselecek ve daha iyi
diizeye gelecektir. Aksi olursa entegrasyon diizeyinde diisiis
olacaktir.

Selanik Zirvesi’nde “daha iyi bir diinyada daha gtvenlik
bir Avrupa” olarak ilan edilen AB’nin yeni glvenlik stratejisi,
Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na bir agiklik
getirmistir. Solano Belgesi olarak da anilan bu stratejiyle, AB
artik daha iddial bir dis politika izlemeye aday olmustur.

Avrupa glvenlik stratejisi sayesinde, AB uluslararasi
giivenlik ortamint ilk kez ciddi olarak incelemis ve bu gergevede
Birligin uygulamasi gereken dis politika amag¢ ve araglarini
belirlemistir. Bugiin, AB simirlart digindaki olas1 krizlerin
¢coziiminde yontem olarak “catisma” yerine “ekonomik ve
siyasi” araclart kullanmay1 tercih etmektedir. AB’nin yeni dis
politika stratejisinde dis politika amag ve araglari incelendiginde



Birligin artik yeni ve farkli bir stratejik kimlik gelistirmeye
calistig1 ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin dis politika stratejisinin
etkili olabilmesi onun uygulamadaki iradesi, glcu ile
gerceklesecektir.

Avrupa Birligi’nde entegrasyonun daha ileri bir diizeye
gelmesi icin, kosullar bugiin uygun goriilmektedir. Genisleme
ile Uye devletlerin oy agirligi, kurumlarin isleyis tarzi gibi
konular, entegrasyon baglaminda tartisilmaktadir. Bir siyaset,
guvenlik ve toplum projesi olan Avrupa Birligi i¢in bu
tartigmalar dogaldir. Avrupa Birligi temelinde, siyasi irade ile
genis halk kesiminin destegini almalidir. Bu da goriislerin ve
oOnerilerin agiklanmasiyla olacaktir.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ORGUT YAPISI

Avrupa Birligi’'ni nev-i sahsina miinhasir kilan
hususlardan birisi de kurumsal yapisidir. Birligi ve Avrupa’nin
gelecegini daha iyi Ongorebilmek icin de bu organlari,
oynadiklar rolii, bu organlarin karsilikli iliskileri ve aralarinda
nasil bir denge ve kontrol sistemine sahip olduklarimi dikkatlice
incelemek gerekmektedir.%

Bu bolimde sirasiyla Birlik organlart olan Bakanlar
Konseyi, Komisyon, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divan1 ve
Sayistay olarak ele alinacaktir. Bunlar disinda 6zel uzmanliga
sahip baska organlar da mevcuttur. Avrupa Birligi vatandaslarini
kotu yonetime karsi korumakla yiikiimli Avrupa Ombudsmani;
finansal konularda Avrupa para politikalarindan sorumlu
Avrupa Merkez Bankasi ve yatirim projelerine mali destek
saglayan Avrupa Yatirim Bankast; gesitli konularda danismanlik
hizmetleri veren sivil toplum orgiitleri ve is cevrelerinden
temsilcilerinin  olusturdugu Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi, bolgesel ve yerel otoritelerin temsilcilerinden olusan
Bolgeler Komitesi; Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi
olusturmakta yardimci olan Avrupa Giivenlik Calismalar
Enstitlisii ve Avrupa Merkezi Uydu Merkezi ve Ortak Adalet ve
Icislerinde Isbirligi politikalarin1 olusturmakla yardimeci olan
Europol ve Eurojust gibi kurumlar temel kurumlara yardimci
olan 6zel yapili AB kurumlarina 6rnek olarak burada kisaca
sayilabilir.®’

% Saban H. Calis, Sehnaz Bagci, Onder Kutlu, “Avrupa Birligi: Tarihi,
Kurumlar1 ve Niteligi”, Saban H. Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu (der),
Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitabevi, 2006, s.231.

9 Ibid., s.231.Kurumsal yap1 i¢in ayrica bkz. Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan,
Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2004, ss.
66-95. Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapist ve Karar
Alma Mekanizmasi: Uye Devletlerin Rolii Uzerine Degerlendirmeler”, Beril
Dedeoglu (der), Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul: Boyut Yaynlari,



3.1. AB Konseyi

Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi’'nin etkinlik alaninda
ortak karar alinmasi amaciyla ulusal hiikiimetlerin
temsilcilerinin olusturdugu bir kurumdur. Genellikle disisleri
bakanlarinin ya da ekonomiden sorumlu bakanlarin katildigi
Konsey toplantilar1 spesifik konular ele alinmaktadir.®
Konsey toplantilarinda ilgili bakanlar ulusal diizeyde
cesitli liye iilkeler arasinda ¢ikar catismasina neden olabilecek
konular1 ele alarak ortak ¢oziimler ortaya koymaya galigirlar.
Konsey bu sekilde hem ulusal politikalarin esgiidiimiinii hem de
Kurucu Antlagsmalarn yiiriitiilmesini saglar.%
Bakanlar Konseyi, dis iliskilerden sorumlu Komisyon
yetkilisinin katilimi ile Dis isleri Bakanlari diizeyinde ayda bir
kez toplanmakta ve bu toplantilarda, Avrupa Birliginin ikinci
stitununu olusturan Ortak Dis Politika ve Glivenlik Politikas1 da
dahil olmak iizere Avrupa Birligi sorunlari ele alinmaktadir. Ele
alinan konu ve giindeme gore, kimi zaman Digigleri Bakanlari
Kimi zaman da Maliye ve Cevre Bakanlar1 Konseyin iiyeleri
olmaktadir. Bu sekilde Bakanlar Konseyi, 9 farkli sekilde
toplanabilmektedir:
1. Genel Isler ve Ekonomik Iliskiler Konseyi - Disisleri
Bakanlar1

2. Ekonomik ve Mali Isler Konseyi — Maliye ve
Ekonomi Bakanlari

3. Adalet ve Icisleri Konseyi — Adalet veya Igisleri
Bakanlar1

4. Calisma, Sosyal Giivenlik, Saglik ve Tiiketicinin
Korunmasi Konseyi — Uye Ulkelerin ilgili bakanlart

5. Rekabet Konseyi — ilgili bakanlar

2003, ss.65-131. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta
Yaylari, 2005, ss. 180-279.

% fbrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel,
Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi, istanbul: Alfa Kitabevi, s.153.

% 1bid., 5.153.



6. Tasimacilik, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi —

ilgili bakanlar

7. Cevre Konseyi — Cevre Bakanlari

8. Tarim ve Balikgilik Konseyi — ilgili Bakanlar

9. Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi — Milli Egitim ve

Genglik Bakanlar1®
Bakanlar Konseyi’nin alt1 temel sorumlulugu su sekilde
siralanmustir:

1. Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama

faaliyetlerinde bulunmak

2. Uye iilkelerde izlenen ekonomi politikalarini

koordine etmek

3. AB ve bir devlet ya da uluslararasi kurulus ile

uluslararasi andlagsmalar1 sonuglandirmak

4. Avrupa Parlamentosu ile birlikte ortaklasa AB

bltcesini onaylamak

5. AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini

gelistirmek, ( AB Konseyi’nin rehberliginde)

6. Suc¢ konularinda ulusal mahkemeler ve polis gii¢leri

arasindaki isbirligini saglamak %!

Bakanlar  Konseyi normal olarak  Briiksel’de
toplanmakta, her yil {¢ ayda bir Luksemburg’ta da
gerceklesmektedir. Uye iilkelerin Biiyiikelgilerinden olusan bir
Daimi Temsilciler Komitesi bulunmaktadir. S6z konusu Komite
Bakanlar  Konseyi  toplantilarinin ~ 6n  hazirhiklarimi
ustlenmektedir.1%?

Bakanlar Konseyi’nde kararlar nitelikli ¢ogunlukla ve
oybirligiyle alinmaktadir. Bu, alinacak kararin 6nemine gore
degismektedir. Ornegin, Komisyonun onerilerinin degistirilmesi

100 Jlger, Avrupa Birligi 'nin ABC’si..., S.65.

101 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul:Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., s.17

102 Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik,
Kurumsal, Jeopolitik Analizi..., 5.153



veya Parlamento’dan gegen degisikliklerin geri ¢evrilmesi gibi
yasamaya iligskin konularda oybirligi gerekmektedir.

Konsey’de her Uye devletin oy sayisi farklidir. 2001
yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiirlirliige giren Nice
Antlagsmasi, Bakanlar Konseyi iiyelerinin oy sayisini
degistirmistir. S6z konusu antlagmaya gore, Bakanlar
Konseyi’nde oy dagilimi iilkeler bazinda su sekilde
belirlenmistir. Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya 29 oy,
Ispanya ve Poloya 27 oy, Romanya 14 oy, Hollanda 13, Belgika,
Yunanistan, Portekiz, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan 12 oy,
Bulgaristan, Isve¢ ve Avusturya 10 oy, Litvanya, Slovakya,
Finlandiya, irlanda ve Danimarka 7 oy, Kibris Cumhuriyeti,
Estonya, Slovenya, Letonya ve Liksemburg 4 oy ve Malta 3 oy
olmak iizere toplamda 345 oy vardir.*%

3.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Topluluk ¢ikarlarini temsil eden bir
kurumdur. Komiser olarak adlandirilan ve 27 kisiden olusan
Komisyon {iyeleri Topluluk {iyesi hiikiimetler tarafindan
atanirlar, ne ulusal hiikiimetlere ne de Konseye sorumludurlar.
Tim Topluluk adina hareket eden Komisyon iiyeleri, sadece
Avrupa Parlamentosu’na karsi sorumludurlar. Bu 6zelliginden
dolay1, Komisyon tiyeleri bir Avrupa Hiikiimetinin bakanlarina
benzetilmektedir.1%

Komisyon’un gorevi dort baglik altinda toplanabilir:

Kurucu  Antlagmalarin - Uygulanmasimi ~ Saglamak:
Komisyon Adalet Divani ile birlikte Antlagmalar temelinde
alman kararlarin tim {lye devletlerde gerektigi gibi dogru
bicimde uygulanmasini gdzetir.

103 Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC'si..., $.63.
104 Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii..., $.153.



Yasa Hazirlamak: Komisyon yasama siirecinde inisiyatif
hakkina sahiptir. Topluluk politikalarinin tasarlayicisidir. Siireci
baslatmada tek yetkilidir.

Ylritme: Birligin yiirlitme organi olarak Parlamento ve
Konsey tarafindan alinan kararlarin ulusal ve yerel otoriteler
tarafindan uygulanmasin1 gozetler ve gerekli miidahalelerde
bulunur. Tespit edilen politikalarin takipgisi ve koordinatoriidiir.

AB’nin Temsili: Komisyon Bagkani, Birlik temsilcisi
sifatiyla, uluslararasi alanda korumakla ytikiimli oldugu Birlik
cikarlart dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu sekilde
uluslararasi arenada iiye devletler tek bir agizdan aktif olarak
temsil edilmektedir. 1%

Komisyon Avrupa Birligi’nin en énemli yiiriitme organi
olarak Birlik yasalarinin uygulanmasina yonelik olarak bir yilda
binlerce hiikiim yayimlamaktadir. Ayrica Komisyon, Konsey’e
yilda ylizlerce yasa tasaris1 da Onermektedir. Tim bu
ozelliklerinde dolayi, Komisyon, Avrupa Toplulugunda
“entegrasyon motoru” olarak gériilmektedir.1%

3.3. Avrupa Parlamentosu

Avrupa  Parlamentosu, 1957  tarihli Roma
Antlagmasi’nda belirtilen ifadesiyle (ATA m.189) “Avrupa
Toplulugu tarafindan bir araya getirilen devletlerin insanlari”ni
temsil eden bir kurumdur.'®” AET ve AAET kurulmast ile 1952
tarthinde kurulan AKCT nin “Genel Kurulu” her {i¢ toplulugu
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Kurucu antlagsmalarda
“Genel Kurul” olarak bahsedilen bu kurumun adi 19 Mart
1958’de yapmis oldugu ve 142 iiyenin katildigi toplantida
“Avrupa Parlamenter Genel Kurulu” olarak degistirilmistir.

105 Calis, Bagci, Kutlu, “Avrupa Birligi: Tarihi, Kurumlar1 ve Niteligi”...,
S.238.
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Avrupa Tek Senedi ile ilk olarak Kurucu Antlagmalarda da
“Avrupa Parlamentosu” ismi kullanilmaya baslanmigtir.1%8
Ancak her ne kadar ismi Parlamento olarak degistirilse ve
yasama surecindeki yetkileri 6zellikle ABA ile artirilmis olsa da
Avrupa Parlamentosu anayasal anlamda yasama faaliyetini,
vergi koyma yetkisini tekelinde bulunduran bir kurum niteligini
hi¢bir zaman kazanamamistir.'® Avrupa Parlamentosu
baslangicta diisiiniildiigii gibi yine danisma hizmeti veren gortis
bildiren onay veren bir kurumdur. Ancak daha ¢ok siyasi etkisi
olan kararlar alan bir kurumdur. Fakat 1992 Maastricht ve 1997
Amsterdam Antlagmalari ile hizla, danisma meclisinden ulus-
devletlerde mevcut bulunan yasama meclisine dogru
ilerlemektedir. 11

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin danigma
organidir. Klasik parlamentolardan farkli olarak Avrupa
Parlamentosu’nun esas gorevi “yasama” degildir. Son yillarda
Avrupa Birligi i¢erisinde parlamentonun gorev ve yetkilerinde
artis gozlemlense de bu durum danigma goOrevinden Oteye
gidememektedir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nde denetim,
biitce, yasama ve danisma konusunda yetkili bir kurumdur.
Birlik biit¢esinin ve yasalariin hazirlanmasinda yonlendirici
etkiye sahiptir.1!

Bes yil tek dereceli genel oyla secilen Avrupa
Parlamentosu’nun vekilleri, politik yonelimlerine gore gruplar
olusturmaktadir. Bu uluslariistii gruplarda bir araya gelen
milletvekilleri kendilerini se¢ip gonderen iilkeleri degil Avrupa
Birligi halkini temsil etmektedir.

108 ATS’nin 3 (1). Maddesi.

19 p.S.R.F. Mathijsen, A Guide to European Union Law, London:
Sweet&Maxwell, 1995, s.25.
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Avrupa Parlamentosu’nun genel kurul ¢alismalar1 igin
hazirlik yapan toplam 20 Komite (Kurul) bulunmaktadir. Bunlar
parlamento  igerisindeki  tiim  gruplarin  katilimiyla
olusturulmaktadir. Belli baghlar1 sunlardir:

1.

2.

ok w

6
7.
8.
9.
Av
Strasburg,

Giivenlik, silahsizlanma ve insan haklar1 alt-
komitelerini de igeren siyasal komite,

Tarim, balik¢ilik ve kirsal kesimin gelistirilmesine
yonelik komite,

D1s ekonomik iliskiler komitesi,

Enerji, arastirma ve teknoloji komitesi,

Cevre sorunlari, halk saghigi ve tiiketicinin
korunmasina yonelik komite,

Istihdam, is piyasas1 ve sosyal isler komitesi,
Kalkinma ve isbirligi komitesi,

Biitce denetim komitesi,

Genglik, kiiltiir, egitim, medya ve spor komitesi.!?

rupa Parlamentosunun ¢alisma yerleri olarak

Liiksemburg ve Briiksel belirlenmistir; genel kurul

toplantilar1 Strasburg’ta yapilmaktadir. Komitelerin ve gruplarin
toplantilart ise genellikle Briiksel’de olmaktadir.

Avrupa Birligi vatandaslarinin sesi olarak kabul edilen
Avrupa Parlamentosu, ayn1 zamanda kendini “biitiinlesmenin
motoru” saymaktadir. Bununla baglantili olarak Parlamento;
tiye tilkelerin sinirlarinda kontrollerin kaldirilmasi, i¢ pazarda
sosyal dengenin saglanmasi, issizligin Onlenmesi ve Birlik

diizeyinde

dengeli biiyiimenin gerceklestirilmesi gibi herkese

yarar saglayici bazi iyilestirmeler igin harekete gecmektedir. '3

112 1bid., s.158.
13 Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarimin Kurumsal ve Hukuksal Yapist,
Bursa: U.U. Basimevi, s.25.



3.4. Adalet Divam

Avrupa  Topluluklar1  Adalet  Divani,  kurucu
antlasmalarin ve ikincil hukuk normlar1 olarak adlandirilan
tiizilk ve yonergelerle alinan kararlarin uygulanmasindan ve
yorumlanmasindan sorumlu organdir.

Avrupa Adalet Divani; bir iilkenin, Komisyon’un bir
firmanin ya da bir kisinin sikayeti iizerine, miinferit bir durumda
Avrupa Toplulugu hukukuna ters bir uygulama yapilip
yapilmadigr konusunda karar vermektedir. Bu, antlagsmalarin
uygulanmasina yoneliktir. Diger taraftan Avrupa Adalet Divan
ayn1 zamanda antlagsmalardaki, bazi tartismali metinlerin nasil
anlasilmas1 gerektigi konusunda da karar verir; bu da
antlasmalarin yorumlanmasina yéneliktir. !4

3.5. Sayistay

Sayistay, Avrupa Birligi’nin mali yonetiminin hukuka
uygunlugunu denetlemek amaciyla 22 Temmuz 1975’te kurulan
hesap mahkemesidir. Sayistay, bir hesap mahkemesi olarak
kurulmadan 6nce Avrupa Komiir ve Celik Teskilat1 Antlagmasi
ile Komisyon’dan bir komiser Hesap Komiseri olarak mali
denetimden sorumlu tutulmustur. Daha sonra Roma Antlasmasi
bir Kontrol Komisyonu 6ngdrse de Sayistay kurulana kadar
etkin bir denetim mekanizmasi saglanamamustir.}'® Mahkeme,
her tliye iilkeden bir hakim olmak iizere, bagimsizliklarindan
siiphe edilmeyecek, kendi iilkelerinde denetim kurumlarinda
calisan ve calismis, bu gorev icin yeterlilige sahip kisiler

114 Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii..., $.159.

115 Saban H. Calis, Sehnaz Bagci, Onder Kutlu, “Avrupa Birligi: Tarihi,
Kurumlari ve Niteligi”, Saban H. Cals, Birol Akgiin, Onder Kutlu (der),
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arasindan Avrupa Parlamentosu’nun gorlisii alindiktan sonra
Konsey tarafindan oybirligiyle atanan 25 iiyeden olusur.®

Sayistay, antlagsmalarla belirlenen mali yiikiimliiliikleri
yerine getirmemek suretiyle AB’yi zarara ugrattifina kanaat
getirmesi halinde Komisyon aleyhine Avrupa Topluluklari
Adalet Divani’na dava agma hakkina sahiptir. 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlagmas1 ile Sayistay’a Bakanlar
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na rapor sunma yetkisi
verilmis, ayrica denetleme yetkisi kapsaminda Avrupa
Birligi’nin ii¢lincii iilkelerdeki temsilcilikleri ve Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan yonetilen fonlar da dahil edilmistir.

3.6. Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlagmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi,
iiye iilkelerin goriisii alinarak Bakanlar Konseyi tarafindan
atanan 222 asil ve 222 yedek iiyeden olusmaktadir. Asil ve
yedek tiyelerin gorev siiresi 4 yildir. Bolgeler Komitesi’nin
faaliyetleri 1994 yilinda baslamistir ve merkezi Litksemburg’da
bulunmaktadir.

1997 yilinda imzalanan ve 1999 Mayis ayinda yiiriirliige
giren Amsterdam Antlasmas1 ile Bolgeler Komitesine
danisilmasi gereken konular arasina ¢evre, sosyal fon, mesleki
egitim, sir Otesi isbirligi ve ulastirma alanlar1 da dahil
edilmistir. Antlagma ile ayrica Avrupa Parlamentosu’nun
Komiteye danigmasi kural1 getirilmistir.

3.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran Roma
Antlagmasi’nin 4. maddesinde Konsey ve Komisyon’a yardimeci
olmak amaciyla danigma organi niteliginde Ekonomik ve Sosyal
Komite kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Komite, bir danigma organi

116 Thid., 5.243.
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oldugundan c¢alisma diizeni goriis bildirme seklindedir.
Komitenin goriisleri, Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi
ve Komisyona iletilmektedir. Komitenin hazirladig1r gortsler
(avis), ayrica AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanmaktadir.!®

18 Ulger, Avrupa Birligi 'nin ABC'’si..., S.77.
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DORDUNCU BOLUM

ADAY ULKE, MUZAKERE SURECI VE GENISLEME

Miizakere Siireci, Avrupa Birligi’ne aday olmus bir
iilkenin Birlige tam iiye olabilmek icin ulusal mevzuatini
Avrupa Birligi Miiktesebati’na uygun hale getirme dénemidir.
Burada s6z konusu siire¢ ele alinarak bir aday {ilkenin tam iiye
olabilmesi i¢in ne gibi adimlar atmasi yoniinde bir gergeve
sunulmaktadir.

Miizakere siirecinin ilk asamasinda yer alan ve aday
tilkenin ulusal mevzuatinin AB miiktesebatina uyum saglama
konusunda ne diizeyde oldugunun tespiti ag¢isindan 6nemli olan
tarama surecinde, ilgili aday tlkenin ulusal mevzuati en ince
ayrintisina kadar incelenmektedir. Bu siirecin baglatilmasinda
etkin rol oynayan ve miizakerelerin tamamlanmasinda 6nemli
rol oynayan Hiikiimetler Konferans ayrica ele alinmaktadir.

Ikinci asamada taranma siirecinin tamamlanmasindan
sonra aday iilkenin AB miiktesebatina uyum ag¢isindan
yapacaklarini belli bir ¢erceveye baglayan Miizakere Pozisyon
Belgeleri’nin hazirlanmasi ve ardindan bu Miizakere Pozisyon
Belgeleri’'nin  AB  Donem  Baskanligi’'na  sunulmasi
acgiklanmaktadir.

Dordiincili asamada, miizakerelerin agilarak aday iilkenin
ulusal mevzuatini AB Miiktesebatina uyumu, Mevzuatin
aktarilmasi, Mevzuatin uygulanmasi ve yliriitme olmak iizere 3
farkli asamada agiklanmaktadir.

Besinci asamada ise miizakerelerin tamamlanmasinin ne
sekilde tamamlandigi bu baglamda nihai kapamanin nasil
gerceklestigi ele alinmaktadir.

Son asamada artik miizakereleri tamamlamis bir aday
tilkenin Birlige katilim sartlarin1 ortaya koyan antlagsmalarin
hazirlanma ve onaylanma siireci ele alinarak {iyeligin son
asamas1 aciklanmaktadir.



4.1.1. Kavramsal Giris: “Miizakere”

Miizakere siireci Avrupa Birligi’'ne {yeligin son
asamasidir. Herhangi bir aday {ilke ile miizakerelerin
baslayabilmesi i¢in aday iilkenin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirmesi sart kosulmaktadir:

e Demokrasi ve insan haklarma saygi, hukuk
devleti niteligi, azinliklarin korunmasi

e Serbest piyasa ekonomisi

e AB ile rekabet edebilme

e Tam iiyeligin sorumlulugunu ve Topluluk
miiktesebatin1 iistlenebilme ve uygulayabilme
yetenegi

e AB’nin yeni tyeleri kabul edebilme kapasitesi*®

Aday iilkenin Avrupa Birligi’ne iiyelik i¢in sadece siyasi
kriterleri yerine getirmesi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda
muzakere sirecinde iktisadi kriterlere uyum ve (yelik
yukumluliiklerini  Gstlenmesi  de  gerekecektir.  Uyelik
yukimldliklerini Gstlenebilme yeteneginden kastedilense “AB
miiktesebatinin  iistlenilmesi” ve “miiktesebatin yasama
gecirilebilmesi igin gerekli idari kapasite”nin olusturulmasi
anlamina gelmektedir.?°

Bu asamada aday iilkenin ulusal mevzuati incelenerek
aday iilkenin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum saglamasi
amaglanmaktadir. Bu asamada aday tlilke, Miizakere Cergeve
Belgesi’nde yer alan kriterlere gdre (yelik surecini
tamamlamaktadir. Miizakere Cerceve Belgesinde miizakerelerin
temel ilkeleri belirlenmektedir. Bu ¢erceve ile Birlige katilimin
ne anlama geldigi agiklanmistir. Buna gore katilim, aday
tilkenin, miiktesebat olarak adlandirilan, Birlik sistemine iliskin
tiim hak ve yiikiimliiliikler ile Birligin kurumsal yapisini1 kabul

119 Sinan Ulgen, AB lle Miizakerelerin El Kitabi: Ne Bekliyoruz, Ne Olacak?,
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etmesidir. Besinci genisleme dalgasi oncesinde her aday iilke
icin ayri ayrt Miizakere Cerceve Belgesi hazirlanmisken,
Besinci Genisleme Dalgasinda, biitiin aday {ilkeler i¢in tek ve
ortak Miizakere Cerceve Belgesi hazirlanmigtir. Besinci
genisleme dalgasinda yer alan 10 iilke i¢cin Miizakere Cerceve
Belgesinde 31 miizakere baslig1 yer alirken Tiirkiye i¢in 35
miizakere baslig1 yer almaktadir.

Avrupa Birligi’ne tiyelik “Avrupa Birligi Miiktesebat1”
(acquis communautaire) olarak bilinen Birlik sistemine ve
Birligin Kurumsal ¢ergevesine baglanan hak ve yiikiimliiliikklerin
kabuliinii zorunlu kilmaktadir. Avrupa Birligi Miiktesebati
stirekli geniglemekte olup asagidakileri igermektedir:

I. Birligin temelini olusturan Antlagmalarin icerigi, ilkeleri
ve siyasi hedefleri,

Il. Antlagmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve kararlar
ve Avrupa Topluluklart Adalet Divaninin kararlari,

I11. Birlik ¢ercevesinde kabul edilen hukuken baglayici olan
veya olmayan diger islemler (6rnegin, kurumlar arasi
anlagsmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler,
kilavuzlar),

IV. ortak dis ve giivenlik politikas1 c¢ercevesinde kabul
edilen ortak eylemler, ortak tutumlar, deklarasyonlar,
sonug bildirgeleri ve diger islemler,

V. adalet ve igisleri cercevesinde kabul edilen ortak
eylemler, ortak tutumlar, imzalanan sozlesmeler, ilke
kararlari, bildirimler ve diger islemler,

Topluluklar tarafindan veya Topluluklar ve Uye devletler
tarafindan birlikte akdedilen uluslararasi anlagmalar ve iiye
devletlerin Birlik faaliyetlerine iligkin olarak aralarinda
akdettikleri uluslararasi anlasmalar.*?

120http://mww.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCerc
evesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf (07.03.2009)
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Miizakerelerin her aday tlke ile ayni ilkeler temelinde
ancak “farklilasma ilkesi” geregi ilgili aday {lkenin
performansina gore gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir. Bu
nedenle mizakere sirecinin her aday Ulke icin paralellik arz
etmesi zorunlu degildir. Buna gore aday iilkenin miizakere
stirecindeki performansi su kriterler temelinde
degerlendirilmektedir: Kopenhag ve Madrid Kriterleri; yiiksek
seviyede niikleer giivenlik ve g¢evre korumasi; siir
anlagsmazliklarinin ~ Birlesmis  Milletler ~ S6zlesmesi’nde
Oongoriilen metotlar cergevesinde ¢oziimlenmesi; Ortaklik
Anlasmalar1 ve katilim ortakliklarinda belirlenen 6ncelikler.
Diger yandan aday tilke miizakere siireci boyunca, {igiincii iilke
ile iliskilerinde ve 6zellikle de Diinya Ticaret Orgiitii olmak
tizere, uluslararas1 kuruluslar nezdindeki politikalar1 Birligin
benimsedigi politika ve pozisyonlara uyumlu olmasi
gerekmektedir.

4.1.2. Muzakere Surecinde Rol Oynayan Kurumlar

Mizakerelerde, Komisyon, tarama surecini yuritmekte,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi igin gerekli belgeleri temin
etmekte, aday uUlkenin tam U(yelik mizakereleri sirecinde
hazirladiklar1 ulusal pozisyon belgelerine karsilik, AB Konseyi
Donem Baskanlig ile birlikte taslak mahiyette AB’nin pozisyon
belgelerini hazirlamaktadir. 22 Komisyon’un, tam dyelik
miizakereleriyle ilgili teknik konular1 koordine etmek ve gerekli
hukuki duzenlemeleri hazirlamak gibi gorevleri mevcuttur.
Ayrica, Komisyon, ihtiya¢ duyulmasi halinde, aday iilkelerle
resmi olmayan temaslar kurmakta ve aday (Ulkelere
miiktesebatin uygulanmasina iliskin tavsiyelerde
bulunmaktadir.

Komisyon tarafindan hazirlanan taslak pozisyonlar,
nihai sekli verilmek tizere Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’ne

122 Kamuran Regber, Tirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri ,Istanbul:Aktiiel
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bagli olarak ¢alisan Genisleme Calisma Grubu’na yollanmakta
ve daha sonra Avrupa Birligi Konseyi’nin onayimna
sunulmaktadir. AB Konseyi’nin Donem Bagkanligini iistlenen
Devletin Disisleri Bakan1 ya da Daimi Temsilcisi miizakere
baskanligin yiiriitmekte, Konsey Sekreteryasi da miizakerelerin
sekreterya hizmetlerini yerine getirmektedir.%

Miizakere kararimin alinmasindan sonra, her aday tlke

icin Hiikiimetleraras1 Konferans olusturulmaktadir.’** Uye ve
aday iilkelerden disisleri bakanlarinin katilimiyla gerceklesen
Hiikiimetleraras1 Konferanslarda temel pozisyonlar ve stratejiler
ortaya koyulmakta, siyasi konular ele alinmaktadir. Teknik
duzeyde yurutilen esas muzakereler ise, AB Daimi Temsilcileri
(COREPER) ve aday iilke bas miizakerecisi baskanligindaki
miizakere heyetleri arasinda yapilmaktadir.
Avrupa Parlamentosu, mizakereler slresince aday Ulkeler igin
hazirladig1 raporlarla tutum belirlemek ve goriis bildirmek
suretiyle silirece katilmaktadir. Avrupa Parlamentosu, son
asamada “basit cogunluk” oylama sistemi ile Katilim
Antlasmasi’n1  onaylamaktadir. Bu nedenle Komisyon,
Parlamento’yu miizakerelerin tiim agamalar1  hakkinda
bilgilendirerek siireci yakindan takip etmesini saglamaktadir.

Aday Ulkeler, tam tyelik mizakerelerinin surdirtlmesi
esnasinda, bu miizakerelerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve
i¢c hukuklarmmin 6ngérdiigi prosediire goére i¢ yapilanmalar
kurmaktadir. 2 Bu yapilanmalar tam iiyelik miizakere
siirecince, tam Tlyelige iliskin pozisyonlarinin belirlenmesi
konusunda  ¢alismalar  yapmaktadir. Bu  yapilanmalar
araciligiyla, taslak pozisyonlarinin olusturulmasinda, siyasi
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partiler, yerel yonetimler, sendikalar, sivil toplum kuruluslar
vb. gibi kuruluslar etkili olmaktadir.

4.1.3. Miizakere Siirecinin Asamalari

1. Tarama Sureci

2. Pozisyon Belgelerinin Hazirlanmasi

3. Pozisyon Belgelerinin Donem Baskanligi’na
Sunulmasi

4. Miizakerelerin Agilmasi

5. Miizakerelerin Tamamlanmasi

6. Katilim Antlasmasinin Hazirlanmas:  ve
Onaylanmasi

4.1.3.1. Tarama Sireci

Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, Hiikiimetler arasi
Konferans(HAK) karar1 ile baglatilan tarama siireci
olusturmaktadir. Tarama Siireci, AB ile aday iilke arasinda,
miiktesebatin ve uyumlastirmanin nasil gergeklestirilecegi
konularinin ele alindig1 goriismeler ¢izelgesi olarak goriilebilir.
Tarama ile aday {ilkenin uymak zorunda oldugu AB
miiktesebatina en kisa siirede uyum saglamasi amaglanmakta ve
yapilmas1 gereken degisiklikler ya da Avrupa Birligi
miktesebatiyla oOrtiismeyen diizenlemeler konusunda bir
cerceve hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin miizakere kararini almasinin
ardindan tam {iyelik miizakerelerinin siirdiiriilmesi i¢in bir
Hiikiimetler arasi Konferans olusturulmaktadir. Hiikiimetler
arast Konferansin (HAK) taraflari, aday iilke ile AB ile tiyesi
yirmi yedi devletin temsilcilerin olugsmaktadir. Aday {ilkenin
Topluluklar miiktesebatina uyum saglaylp saglayamadigi
konusunda saptama yapabilme gayesi guden tarama sirecinin
baslatilmasi,  baslangigta  hangi  konu  basliklarinda



miizakerelerin agilacagi ve miizakere siireci ilgili diger konular
bu Konferans’ta karara baglanmaktadir.1%

Tarama siirecinde, aday lilke AB miiktesebat1 hakkinda
bilgilendirilmekte ve akabinde aday iilkenin ulusal mevzuati
incelenerek Avrupa Birligi Miiktesebatina ne Olgiide uyum
sagladig1 konusunda bir sablon sunularak miizakerelerin hangi
konu basliklarinda baslatilacagi karar verilmektedir. Bu noktada
tarama slirecinin uygulayicisi ve denetleyicisi Hiikiimetler arasi
Konferans olmasina karsin, taramanin teknik denetimini yapan
kurum ise Teknik Yardim Degisim Ofisi’dir. Yapilacak olan
taramada, aday tilkenin kabul edecegi ve tamamlayacagi
mevzuat alanlar1 ve 6zellikle de Birligin Mevzuat1 ile celisen,
degistirilmesi ya da kaldirilmasi gereken diizenlemelerin
belirlenmesi zaruridir.

Tarama slreci sonucunda AB Komisyonu her konu
baslig1 i¢in ayr1 bir “tarama raporu” hazirlamakta ve AB
Konseyi’ne sunmaktadir.!?” Tarama Raporlarinin AB
Konseyince uygun gorulmesi, aday ulke ile Fiili Mlzakerelerin
baslatilmasma temel teskil etmektedir.’®® Butin konu
basgliklarina iligkin tarama siireci tamamlanip Fiili Miizakere
asamasina gecilmesi, temel kuraldir. Ancak aday iilkenin AB
miiktesebatina uyum sagladigi bazi konu bagliklarindaki
miizakerelere, biitiin konu basliklarinda tarama siirecinin
tamamlanmasini beklemeden de baslanilabilmektedir. Tarama
raporlarinin AB Konseyi’nce uygun goriilmesinin ardindan
Hiikiimetler aras1 Konferans tekrar toplanmakta ve oy birligi ile
hangi konu baslhiginda Fiili Miizakerelerin baglayacagina karar
vermektedir.

5. genigleme stirecinde, tarama ¢ok tarafli (multilateral)
ve iki tarafli (bilateral) olmak iizere iki sekilde yiirtitiilmistiir.
Cok tarafli tarama prosediirii, aday iilkelerin tim AB
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miktesebati ve ilgili miiktesebat basliklar1 hakkinda
bilgilendirilmesi amaglanmakta ve AB Komisyonu uzmanlari
tim aday iilkelere mevcut mevzuati ve bunun uygulamasini
aciklamaktadir.

Iki tarafli tarama siireci ise su sekilde islemektedir: AB
Komisyonu aday flilkenin wuzmanlart ile birlikte, AB
miktesebatin1 her iiye iilke i¢in ayr1 ele alarak, s6z konusu
tilkenin mevcut ulusal mevzuatinin miiktesebat ile ne Olcilide
uyumlu oldugunun ve tamamlanmasi gereken eksikliklerin
detayli bir tespitini yapmaktadir. Bu siiregte miiktesebatin timii
degil, buna cerceve olusturan ve AB ile miizakerelerin baglamasi
icin gerekli olan temel diizenlemeleri igeren yaklasik %25°lik
bolimii gézden gegirilmektedir.?®

Tam Uyelik miizakereleri, bir yanda Uye aday ulke Devlet
Bakanlarmin  katilimiyla  gergeklesen — Hiiklimetlerarasi
konferanslar/toplantilar, diger yanda ise Daimi Temsilciler
Meclisi (COREPER) ile aday ulke Devletin mizakere heyetleri
arasindaki toplantilar ile  siirdiiriilmektedir.  Bakanlar
diizeyindeki toplantilarda, temel pozisyonlar, stratejiler ve siyasi
konular ele alinmaktadir. Daimi Temsilciler diizeyindeki
toplantilarda ise daha ¢ok teknik konular iizerinde ¢alismalar
yapilmaktadir, 1%

4.1.3.2. Pozisyon Belgelerinin Hazirlanmasi

Miizakerelere baslamadan o6nce aday {lkelerden
Muzakere Pozisyon Belgeleri istenmektedir. Mizakere
pozisyonlari, Avrupa Birligi'ne aday iilkelerin “katilim
miizakereleri siirecinde” Topluluk miiktesebatina uyum
acisindan durumlarini ortaya koyan belgelerdir. Bu belgelerde
aday tlkenin ulusal mevzuatini1 ne sekilde miiktesebata uyumlu
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hale getirecegi ve uygulayacagi buna ilave olarak uygulama i¢in
nasil bir kurumsal yap1 olusturacag planlanmaktadir. 3

Miizakere pozisyonunun belli bir sablonu olmamakla
birlikte, aday iilkeler kendi pozisyonlarint hazirlarken miizakere
siirecinde uyulmasi1 gereken kosullar1 yerine getirmekle
yikiimliidiir. Bu kosullardan miizakere pozisyonlarinin
hazirlanmas1 asamasinda dikkate alinmasi1 gerekenler sunlardir:

v Hangi miiktesebat bagligina iliskin veya hangi
tarafa ait olursa olsun, agiklanan hi¢bir pozisyon
diger basliklar altindaki pozisyonlarda yer
alabilecek konular1 6nceden belirleyemez.

v Gegici dizenlemeler, hem siire hem de kapsam
acisindan  simirlamalara  tabidir  ve ilgili
miiktesebatin uygulanmasma dair ayrintili bir
eylem plani igerir.

v Gegici diizenleme talepleri, Birligin kural ve
politikalarinda degisiklikler iceremez, olagan
faaliyetlerini engelleyemez ve rekabeti 6nemli
olciide bozamaz.**?

Her miizakere pozisyonunun yapisi, ilgili miiktesebat
bashiginin igerigine ve kapsamina gore degismektedir. Ancak,
her mizakere pozisyonunun bir giris ve bir gerek¢e bolimii
olmak zorundadir. Giris boliimiinde; pozisyonun hazirlandig
tarihte ilgili miiktesebat bashigindaki durum, mevzuat
uyumunun hangi asamada oldugu, planlanan uyum takvimi,
Tiim bu konular gerek¢e boliimiinde ayrintili olarak tekrar ele
alinmalidir. Aday iilkelerin hazirladigi “Pozisyon Belgeleri”,
AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Tarama Raporlar1 gibi her
baslik icin ayr1 ayr1 hazirlanmaktadir. Belgelerde aday tilke, s6z
konusu konu basliginda, Fiili Miizakere silirecinin nasil
isleyecegini, ulusal mevzuatint AB miiktesebatina ne dl¢giide ve
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nasil uyumlagtiracagini, Fiili Miizakereleri nasil bir kurumsal
yapu ile siirdiirecegini beyan etmektedir.**

Tam iiyelik miizakere siirecinde, miiktesebat itibariyla
tiim konu bagliklaria iligkin pozisyon belgelerinin hazirlanmasi
ve karsilikli olarak degistirilerek iiye devletlere onay igin
gonderilmesi bliylik bir caligma gerektirmekte ve zaman
almaktadir.’® Avrupa Birligi, miizakere siirecinde yetkili
kilinan organlart ve kurumlar araciligiyla, genellikle aday
iilkenin “Pozisyon Belgesi”ne sorularla karsilik vermektedir.**®
“Ortak pozisyon Belgelerinin” olusturulmasi sirasinda Avrupa
Birligi iiyesi tilkeleri arasinda goriis birliginin olusturulmasi son
derece zor olmaktadir.”®® Uye devletlerin yetkili kilman
temsilcilerinin “Ortak Pozisyon Belgesi” iizerinde uzlasmaya
varmalar1 halinde, AB Konseyi bu Belgeyi, I¢ Tiiziigiiniin
gerektirdigi prosediire goére onaylanarak resmen “Ortak
Pozisyon Belgesi” haline getirmektedir. Bu belge, daha sonra
tam Oyelik muzakerelerinin yiritildagi ilgili aday iilkeye
gonderilmekte ve “Ortak Pozisyon Belgesi”’nde benimsenen
konu basligi itibariyla miizakere baslatilmaktadir. ™’

Aday iilkeler, miizakere pozisyonlarinda Ongoriilen
katilim tarihinde uyum saglayamayacaklar1 alanlar i¢in gegis
suresi talep edebilme imkanimna sahiptirler. Aday iilke,
miktesebatin uygulanmasini bir siireligine erteleyen “gecis
stiresi” disinda, miiktesebatin bir alanina iligkin olarak “istisna”
da talep edebilir. Gegis siiresi ve istisna talepleri mutlaka uygun
sekilde gerekgelendirilmelidir.

Aday iilke veya AB tarafindan gecis donemi talep
edilmesinin bir ¢ok sebebi olabilir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:
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a. Teknik nedenler : Bazi durumlarda aday tilkede
AB mevzuatinin tam {yelik asamasinda
uygulanmast  teknik  nedenlerle  imkansiz
olmaktadir. Ornegin fikri miilkiyet alanminda
mevzuat uyumlastirilmasi i¢in bazi uluslararasi
sozlesmelere taraf olunmasi gerekebilir. Bu

sOzlesmelerin parlamento tarafindan
onaylanmast tam {yelik tarihi Oncesinde
gerceklesmeyebilir.

b. Ekonomik etkilerin hafifletilmesi ihtiyac1 :
Yeni bir lilkenin AB’ye iiye olmasi kuskusuz
Avrupa Birligi ekonomisi {lizerinde bazi etkileri
olacaktir. Bu etkilerin olumsuzluklarin1 en aza
indirilmesi  amaciyla s6z konusu alanin
uygulanmasi zamana yayilmak istenmektedir.
Bu konuda 6rnegin Ispanya’nin tarim iiriinlerine
serbest dolasim hakki, Ispanya’nin tam
tiyeliginden 5 yil sonra verilmistir. Ve yine son
genislemedeki iilke vatandaglarina serbest
dolasim hakkinin verilmesi 7 yila kadar
uzayabilecektir.17 Aralik Zirvesi’nde Tiirkiye ile
ilgili olarak glndeme getirilen potansiyel
kisitlamalarin arka planinda Tiirk vatandaslarina
serbest dolasim hakkinin verilmesi ile birlikte
Tirk iscilerinin  Avrupa 1§ piyasasindaki
dengeleri bozabilecegi endisesi yatmaktadir.

c. Aday Ulkelerdeki mevcut yulksek standartlart
koruma gereksinimi

d. Temel ulusal ¢ikarlarin korunmasi (Yabancilara
toprak satis1 gibi)

e. Aday iilkelerin sosyal ve ekonomik gecisi
tamamlamalarina yardim etme gereksinimi

gibi138
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Miizakere slreci sonunda AB’ye iye olan 10 ulke igin
31 miizakere bashiginin 16’sinda 322 adet gecis donemi
taninmustir. Gegis donemi taninan basliklarin ligte ikisini tarim
(73), vergilendirme (59), cevre (56) ve tek Pazar ile ilgili
basliklar ( mallarin serbest dolasimi, kisilerin serbest dolagimi,
hizmet sunumu serbestisi, sermayenin serbest dolagimi) (43)
olusturmaktadir.®*® Gecis donemi olarak tanman basliklar olarak
sunlar karsimiza c¢ikmaktadir: Mallarin  serbest dolagimi,
sermayenin serbest dolagimi, rekabet politikasi, tarim,
tasimacilik politikasi, vergilendirme, sosyal politika ve
istihdam, enerji, telekomunikasyon ve bilgi teknolojileri, kiltur
ve gorsel-isitsel politika, ¢evre, glimriik birligi, kurumlar ve
diger konular.

Miizakerelerde gec¢is donemlerine ilave olarak kalici
istisnalar olarak adlandirilan “deregasyon” talepleri de glindeme
getirilmektedir. Ancak bu deregasyon taleplerinin Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilmesi kolay degildir. Ciinkii
deregasyonlar Avrupa Birligi Hukukunun bazi alanlarda
uygulanmamas1 anlamina gelmektedir ki Avrupa Birligi kendi
kurallariin bir biitiinliik igerisinde uygulanmasindan yana bir
tavir koyarak bu istisnalar1 simirlama yolunda ¢aba
harcamaktadr. Istisnalar konusunda en ¢ok tartisma yaratani ise
Danimarka’nin I¢ Pazar kurallarmna istisna olarak elde ettigi
“yabancilarin bazi taginmazlari satin almasint 6nleme” hakk1
olmustur.14°

Kalic istisnalar olarak bilinen deregasyonlar gegici ve
kalict olarak ikiye ayrilmaktadir. Ornegin Euro’ya gecip
gecmeme konusunda Ingiltere ve Danimarka’ya kalic1 bir istisna
tanmarak ulusal paralarini korumalarma miisaade edilmistir.*%!
Ancak bu istisna yeni iiye olacak higbir lilkeye taninmamaktadir.
Sartlar elverdigi takdirde her iilkenin Euroya ge¢me zorunlulugu
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bulunmaktadir. Gegici deregasyonlar1 ge¢is donemlerinden
aywran temel fark, gecis donemi elde edebilmek i¢in aday
iilkenin gecis donemi sonuna kadar yapacagi isleri bir takvime
baglamas1 gerekliligidir. Gegici deregasyonlarda ise boyle bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

Gegis donemi veya gegici deregasyon taninmasi, genel olarak
AB miiktesebatina uyumun iktisadi, sosyal ve siyasi sorunlar
olusturdugu durumlarda gergeklesmektedir. Simdiye kadar bu
her miizakere alaninda degil, enerji, cevre, sosyal politika gibi
basliklar ig¢in Polonya, Macaristan, Litvanya gibi ulkelere
tanmmustir.'*? Gida giivenligi, uluslararas1 orgiitlii suclarla
miicadele, niikleer giivenlik, iltica ve go¢ konularinda da AB
istisna ve gecis donemine soguk bakmaktadir.

Gegcis donemleri ve deregasyonlara bir diger alternatifte
“korunma Onlemleri”dir. Korunma oOnlemleri, tam (Qyelik
sonrasinda AB politikalarina uyumda ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin giderilmesi i¢in uyumun bir siireligine askiya
alinmasidir'*® Bu noktada 17 Aralik Zirve Kararinm Tiirkiye ile
ilgili boliimiinde, is¢ilerin serbest dolagimi, tarim politikast ve
yapisal fonlar gibi alanlarda AB’nin korunma Onlemlerine
basvuru hakkinin Tiirkiye’nin tam iiyeligi sonrasinda da kalic1
olarak gecerli olabilecegine dair bir ifade yer almaktadir.

4.1.3.3. Pozisyon Belgelerinin Donem Baskanhgi’'na
Sunulmasi

Aday tlke, her miiktesebat basligi i¢in hazirladigt
“pozisyon belgesi’ni AB Konseyi Donem Bagkanligi’na
sunmaktadir. AB Donem Bagkanlig1 ise aday iilke tarafindan
gonderilen pozisyon belgesini AB uye (Ulkelerine ve AB
Komisyonu’na iletmektedir.

AB Komisyonu Genisleme Genel Midiirligii her
pozisyon belgesini, konuyla ilgili genel mudurlikle birlikte
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inceledikten ve aday lilkeyle goriismeler yaptiktan sonra “Ortak
Pozisyon Taslagr” hazirlamaktadir. Hazirlanan “Ortak Pozisyon
Taslag1”, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Konsey’e
yollanmakta ve Konsey’e bagli Genisleme Calisma Grubu’nca
“Ortak Pozisyon Taslag1” iizerinde tartisilip ve liye iilkelerin
goriigleri de dikkate alinarak taslaga son sekli verilmektedir ve
daha sonra taslak Avrupa Birligi Konseyi’ne(Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi) sunulmaktadir.

AB Konseyi tarafindan oybirligi kabul edilerek resmen
yirlirlige giren “AB Ortak Pozisyonu”nun aday iilkeye
gonderilmesiyle birlikte, ilgili konu basliginda miizakere fiilen
acilmis olmaktadir.

4.1.3.4. Miizakerelerin Acilmasi

Prensip olarak aday iilke Avrupa Birligi Miiktesebatinin tiimiinii
listlenme ve wuygulama konusunda yiikiimlilik altina
girmektedir.!* Miiktesebat1 iistlenmeme ya da uygulamama
konusunda bir tercihte bulunmanin olmadigi bu siireg,
alisilagelmis olan miizakere siireclerinden tek tarafli olmasi
nedeniyle farklidir. Aday {ilkelerin katilim miizakereleri
boyunca, gercek anlamda mizakere ettikleri tek konu, ilgili
basliga iliskin uyum takvimidir.

Mevzuatin uyumlagtirilmas: ise 1ii¢ farkli asamada
gerceklesmektedir:

a. Mevzuatin aktarilmasi: Avrupa Birligi
mevzuatinda yer alan yiikiimliiliiklerin, hak ve
sorumluluklarin aday iilkenin ulusal hukuk
sistemine aktarilmasi ic¢in hukuki ac¢idan
diizenleyici ya da idari acidan baglayici
tedbirler alinmasin1 gerekebilir. Bu nedenle
aktarma, yalnizca ilgili mevzuatta yer alan
ifadelerin ulusal hukukta tekrar edilmesini
degil, ayn1 zamanda ulusal hukukun bir biitiin
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Miizakere

olarak ilgili mevzuat hikdmlerini
yansitabilmesini saglayacak sekilde ulusal
mevzuatin s6z konusu diizenleme ile catigan
hiikkiimlerinin ~ kaldirilmasi,  degistirilmesi
yoniinde ek bazi hiikiimlerin koyulmasini da
icermektedir.

. Mevzuatin uygulanmasi :Avrupa Birligi

mevzuatinin, ilgili mevzuatin
uygulanmasindan sorumlu kurumlarca
kararlara eklenmesi ve s6z konusu mevzuata
iliskin hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarin
yerine getirilmesini en etkin bigcimde
saglayabilmesi i¢in gerekli altyapt ve
diizenlemelerin olusturulmasi gereklidir.
Yirutme :Yetkin otoritelerin, mevzuatin
uygulanmasina  yonelik alacaklart1  tiim
onlemleri (izleme, ani denetimler, zorunlu
dizeltme onlemleri, cezalar, vb.) igermektedir.
145

Tiirkiye Olgeginde 35 bashk altinda

toplanmistir. Bunlar:

CoNOT~wWNPE

Mallarin Serbest Dolagimi,

Iscilerin Serbest Dolasimu,

Yerlesim Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimu,
Sermayenin Serbest Dolasimu,

Kamu Alimlari,

Sirketler Hukuku,

Fikri Miilkiyet Haklar1,

Rekabet Politikasi,

Mali Hizmetler,

10. Bilgi Toplumu ve Medya,
11. Tarim ve Kirsal Kalkinma,
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12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
Politikasi,

13. Balikgilik,

14. Ulastirma Politikast,

15. Enerji,

16. Vergi,

17. Ekonomik ve Parasal Birlik,

18. Istatistik,

19. Sosyal Politika ve Istihdam,

20. isletme ve Sanayi Politikast,

21. Trans Avrupa sebekeleri,

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu,

23. Yargt ve Temel Haklari,

24. Adalet, Ozglrliik ve Guvenlik,

25. Bilim ve Arastirma,

26. Egitim ve Kiiltiir,

27. Cevre,

28. Tiiketici ve Sagliginin Korunmasi,

29. Giimriik Birligi,

30. Drs liskiler,

31. Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi,

32. Mali Kontrol,

33. Mali ve Biitce Duzenlemeleri,

34. Kurumlar,

35.Diger Konular.4®

Mevzuatin uyumlastirilmast siirecinde uygulama ve
yuratmeyi saglayacak idari yapilarin olusturulmast ve bu
yapilarin uygulanacak olan mevzuata hakim olmalari siirecin
basariya ulasmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Muzakereler genellikle, “kolay” alanlar olarak
adlandirilan ve kisa siirede sonuc¢landirilabilecek konu basliklari
ile baglatilmaktadir. Ancak, ilgili aday iilkenin bu konu
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basliklarina iliskin Onceliklerinin ve konumlarinin farklilik
gostermesi  nedeniyle, tiim aday ilkeler i¢in aym
siniflandirmanin yapilmasi giigtiir .14’

Ekonomik ve Parasal Birlik, Istatistik, Tuketicinin ve
Tiiketici Saghgmin Korunmasi, Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikas1, D1s Ekonomik Iliskiler, Mali Kontrol dncelikle ag1lan
konu basliklar1 olmamakla birlikte miizakerelerin kisa slirdiigii
alanlardir.

Balik¢ilik, Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri,
Boélgesel Politika, Giimriik Birligi, Kiiltiir ve Gorsel-Isitsel
Politikalar ve Sirket Hukuku alanlar ise aday iilkelerin biiyiik
bir sorunla karsilasmadiklar1 ya da ulusal diizenlemelerinde
diizenlemeler ya da degisiklikler yaparak tamamladiklari
miizakere bagliklaridir.

Miizakereler asamasinda en fazla sorunla karsilasilan ve
miizakere siirecinin en uzun siirdiigii konu bagliklarini ise
Mallarin  Serbest Dolasimi, Hizmetlerin Serbest Dolasimi,
Sermayenin Serbest Dolasimi, Rekabet, Ulastirma, Enerji,
Adalet ve Igisleri, Istihdam ve Sosyal Politikadir.

Miizakereler agamasinda en zor ve kapsami itibariyle
uyum siirecinde en fazla sorunla karsilasilan miizakere
basliklarim1 Tarim ve Cevre olusturmaktadir. Avrupa Birligi
Biitgesinin yaklasik %50’sinin tarim olusturdugu ve Avrupa
Birligi miiktesebatinin yarisindan fazlasinin tarima iligkin
diizenlemeler oldugu; ayn1 sekilde ¢evre konusunu diizenleyen
mevzuatin da son derece kapsamli oldugu ve aday iilke agisindan
uyum siirecinde mali kiilfeti yiiksek ciddi yatirnmlar gerektirdigi
dikkate alindiginda aday iilkelerin en fazla zorlandiklari
alanlarin bu basliklar olusu dogal goriinmektedir.4®
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4.1.3.5. Miizakerelerin Tamamlanmasi

Fiili MUzakerelerde aday ulkenin pozisyon belgesinde
belirttigi siirece ve uygulamalara uymasi ve bunun sonucunda
ilgili konu basliginda AB miiktesebati ile uyumun saglanmasiyla
birlikte Hiikiimetler aras1 Konferans oybirligi ile alacagi olumlu
karar neticesinde, konu baslig1 gecici olarak kapatilmaktadir.
Herhangi bir miiktesebat basligina iligkin miizakerenin gecici
olarak kapatilmasi, taraflarin bu basliktaki miizakereleri tekrar
acma hakkin1 sakli tutmasi anlamina gelmektedir. Bunun baslica
nedeni, oncelikle, miizakerelerin en temel belirleyicisi olan “her
sey lzerinde anlagsma saglanmadig: siirece higbir sey iizerinde
anlasma saglanmamasi” ilkesidir.

Gegici kapama aday tilkenin s6z konusu konu basliginda
gerekli uyumu sagladigi anlamina gelmektedir. Ancak gegici
kapama ayni zamanda, aday iilkenin diger konu basliklarinda
uyum saglamamasi halinde ya da verdigi taahhiitleri yerine
getirmemesi  halinde kapanan konu basghginin tekrar
acilabilecegi bu baglamda fiili miizakerelere geri dontilebilecegi
anlamina da gelmektedir. Bu sayede aday iilkenin miizakere
stirecinde rehavete kapilmasi ve Pozisyon Belgesinde belirttigi
hedeflerden caymamasi amaglanmaktadir.

Aday tlkenin tiim konu basliklarinda Pozisyon
Belgesi’nde belirttigi hedefleri yerine getirip AB miiktesebatina
uyumu saglamasiyla birlikte biitiin konu basliklar1 nihai olarak
kapanmaktadir. Nihai kapama artik geri doniisii olmayan bir
prosedirdur. Nihai Kapama, aday (Glkenin AB (yesi
olabilecegini ifade eden bir durum olarak goriilebilir. Nihai
Kapama ile miizakere siireci sona ermis olur.

4.1.3.6. Katihm Antlasmasimin Hazirlanmas1 ve
Onaylanmasi

Miizakerelerin tamamlanmasindan sonra, aday tilkenin
Avrupa Birligi'ne katilim sartlarin1 ortaya koyan Katihim
Antlagsmast  hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi  genisleme



stirecleri dikkate alindiginda, Avrupa Birligi Komisyonu’nun,
Antlagma taslagini1 ve eklerini miizakere siirecinde hazirlamaya
basladig1 goriilmektedir.

Katilim Antlagmasi’nda miizakerede ele alinmis ve
karara baglanmis konulara yer verilmektedir. Bunlar su
basliklardan olusmaktadir:

e Yeni liyenin AB kurumlarina katilim sartlari,

e Yeni {iyeye taninan gec¢is donemleri ve
deregasyonlar,

e Yeni Uyenin AB biit¢esine katkis1 ve biitgeden
alacagi katki,

e Yeni iiyeye uyum saglamak adma ortak
politikalarda yapilacak degisiklikler,

e Yeni 1iyenin tam {yelige intibak siirecini
kolaylagtirmak {izere yirirliige konacak yeni
programlar.14®

S6z konusu taslak, Uye ulkeler, ilgili aday (lke,
Komisyon ve Konsey’den temsilcilerin yer aldigi bir ¢alisma
grubunda incelenerek tartisilmakta ve nihai hali verilmektedir.
Bu islemleri takiben taslak Katilim Antlasmasi, ABKA’nin 49.
maddesinde benimsendigi gibi'™®™®  Parlamento, ilgili AP
Komitesi'nin raporunu da degerlendirerek Antlagsmayi genel
oturumda onaylama prosediiriine gore goriismeye agmaktadir.
Bu prosediire gére onay karari, Parlamento toplam iiye sayisinin
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yarisindan bir fazlasinin oyuyla yani basit cogunluk ile
alinmaktadir. AP'nin onay1 alindiktan sonra Antlagsma’nin
Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanmasi gerekmektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in onayimni takiben
Antlagsma, tiye iilkeler ve ilgili aday f{ilke tarafindan
imzalanmakta, {yelik, Katillm Antlasmasi’nin biitiin akit
taraflarin (AB Uyesi Ulkeler ve aday ulke) kendi anayasal
usullerine gore onaylandiktan sonra (meclis onayi ya da
referandum)  yiriirliige  girmekte, ve katihm  siireci
tamamlanmaktadir. 1

Sonug olarak denilebilir ki, Muzakere sireci, Avrupa
Birligi’'ne aday olmus bir iilkenin tam iiye olmasinin son
asamasidir. Bu asamada ilgili aday iilkenin ulusal mevzuatinin
AB Miiktesebatina uyum saglamasi i¢in gerekli degisiklikler ya
da ilaveler eklenmek suretiyle tam {iyeligin son asamasi
gerceklestirilmektedir. Bu siirecin hizim1 aday tilkenin Gyelik
kosullarin1 yerine getirmede kaydettigi ilerleme belirlemektedir.

Mizakereler genellikle, “kolay” alanlar olarak
adlandirilan ve kisa siirede sonuc¢landirilabilecek konu basliklari
ile baglatilmaktadir. Ancak, ilgili aday iilkenin bu konu
basliklarina iliskin Onceliklerinin ve konumlarinin farklilik
gostermesi  nedeniyle, tiim aday ilkeler i¢in aym
siniflandirmanin yapilmasi giictiir. Birligin absorbe etme
kapasitesi de dahil, tim Kopenhag kriterleri g6z o6niinde
bulundurularak, Turkiye’nin Gyelik yukamlaluklerini tam
olarak iistlenecek durumda olmamasi halinde Avrupa yapilarina
miimkiin olan en giiglii baglarla kenetlenmesi saglanmalidir”
denilerek Tirkiye’ye tam iiyelik disinda imtiyazli ortaklik
tiiriinden baglanmasi agik tutulmustur.

Mizakere sureci AB entegrasyonunun ve AB
genislemesinin en 6nemli aracidir. Miizakere siirecinde ve siireg
sonucunda aday tllkelerin AB miiktesebatina uyumda eristigi
diizey, AB’nin gelecegi ve entegrasyonun olumlu sonuglanmasi
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acisindan olduk¢a Onemli olmaktadir. Aday {ilkelerin ulusal
mevzuatlarinin tarandigi, AB miiktesebatina uyumlu hale
getirildigi slireg olarak, iiyelik siirecinin son agamasidir.

4.2. Birlik Genisleme Siireci

4.2.1. Birinci Genisleme: Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka

Avrupa Topluluklarinin kurulusundan itibaren gostermis
olduklar1 basarili gelisim, baslangigcta AT’ ye girmek istemeyen
tilkelerin daha sonra Topluluklara {iyelik basvurusunda
bulunmalarma yol agmustir.’® Baslangi¢c yillarinda Avrupa
Toplulugu’nun disinda kalmay1 tercih eden ve buna alternatif
olarak EFTA’nin kurulmasinda 6n ayak olan Ingiltere, zamanla
fikir degistirmis ve Avrupa Toplulugu’na {iye olmanin yollarini
aramistir.  Ingiltere’nin  bu  talebi Fransa tarafindan
reddedilmistir. Fransa’min Ingiltere’nin iiyeligine neden sicak
bakmadig iki temel nedenle agiklanabilir. 53

Bunlardan birincisi psikolojiktir. Fransa Cumhurbaskant
General de Gaulle, iktidarda oldugu donemde Ingiltere’ye karsi
mesafeli davranmistir. Bunun nedeni, ikinci Diinya Savast
yillarinda Alman isgaline kars1 donanma hazirlayan ve Fransa’y1
isgalden kurtarmak isteyen De Gaulle’in ¢abalarinin ve
donanmanin  bizzat  Ingilizler  tarafindan  batirilmasi
gosterilebilir. Ingilizler tarafindan bu donanmanin batirilma
gerekgesi, bu donanmanin Alman giiciiniin eline ge¢mesiyle
Alman donanmasiin giiclenecegi endisesi One siiriilse de bu
durum Fransizlari tatmin etmemistir.

Ikinci olarak Fransa’nin Avrupa biitiinlesmesine iliskin
diisincesi de Ingiltere’ye mesafeli yaklasmasma neden
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olmustur.'® Fransa federal Avrupa sdylemi olan “vatandaslar
Avrupast”nin  karsisina  “vatanlar  Avrupasi”  sOylemini
cikartmistir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan durum su sekilde
olmustur. Federalist diinya goriisliniin ortaya koydugu
“Topluluklara tam iiyelik anindan itibaren iiye devletlerin
egemen yetkilerini devretmelerini” 6ngoren goris ile, “egemen
yetki devrinin s6z konusu olmadigi, Topluluklarin kendilerine
verilen gorev sinirlart i¢inde yetkilerini yetki vekaleti ile sinirh
kullanabildikleri fonksiyonalist teorinin ¢atigmasidir.

Ortak Tarim Politikasinin =~ AET’nin  kendi 0z
kaynaklarindan finansmanini saglamak {izere yeni bir biitce
yapilandirmasina gidilmesi, Fransa ile diger topluluk iiyeleri
arasinda iplerin kopmasina neden olmustur. Fransa, “bos
sandalye politikas1” izleyerek (karar alma siirecine
katilmayarak) Topluluktan en wufak bir kararin ¢ikmasini
engellemistir. Fransa’nin sekiz ay siiren bu politikast 1966
yilinin subat aymnda Liiksemburg’da gergeklestirilen uzlasma
sonucunda asilmistir.

Bu uzlagsmaya gore, karar alma prosediiriinde oybirligi
Oongoriilmese dahi, b,r iilkenin alinacak kararda yasamsal
¢ikarinin bulundugunu iddia etmesi halinde oylama otomatik
olarak oybirligi gerektiren usul uyarinca yapiliyor yasamsal
¢ikar1 oldugunu iddia eden iilkenin vetosunu kullanmasi yoluyla
da kararm alinmasinin engellenebilmesinin &nii agiltyordu.>®

Avrupa Toplulugu icinde bu gelismeler yasanirken
Ingiltere yeniden iiyelik talebinde bulunmustur. Ingiltere bu
talebini EFTA’yla aym ¢at1 altinda olan irlanda, Danimarka ve
Norveg’le birlikte gerceklestirmistir.

1969 yilinda Cumhurbagkanligi gorevine segilen
Georges Pompidou, de Gaulle’e gore 1limli bir politika izlemis,
genisleme yolundaki vetoyu Lahey Zirvesi’nde kaldirmustir.
Lahey Zirvesinin ardindan, Avrupa Toplulugu'nun ilk
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genisleme miizakereleri baslamus, Ingiltere, Irlanda, Danimarka
ve Norveg ile miizakereler yiiriitiilmiis olup Norveg referandum
sonucu Avrupa Toplulugu’na katilmaktan vazge¢mistir.

4.2.2. Ikinci Genisleme: Yunanistan

Toplulugun ikinci genislemesi, Yunanistan’in 1 Ocak
1981 tarihinde Topluluga 10’uncu {iye olarak katilmasiyla
olmustur. Yunanistan, Roma Antlagsmasi’nin yiirlirliige
girmesinden yaklasik 1,5 yil sonra 8 Haziran 1959’da AT’ ye
“ortak {iye” olmak i¢in bagvurmustur.1°

1974 yilmin Temmuz ay1 iginde Kibris’ta yasanan
hikimet  darbesi  sonucunda  Makarios iktidardan
uzaklastirilmis, Samson iktidar ele gegirmistir. Bu gelismeler
sonucunda Tiirkiye garanti hakkini kullanmis ve Kibris’a bir
miidahalede bulunmus bunun sonucunda Yunanistan’da
1967°den beri iktidarda olan Albaylar Cuntasi devrilmistir.

Karamanlis dnderliginde demokrasiye gecen Yunanistan
demokrasisinin teminat1 olarak gordiigi Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tam tyelik bagvurusu yapmistir. Yunanistan’in
tam {iye olmast konusunda Komisyon’un goriisii olumsuz
olmasina ragmen, Bakanlar Konseyi, ekonomik gerekg¢eleri geri
plana iterek Yunanistan ile tam dyelik mizakerelerinin
baslamasma yesil 151k yakmistir. ™’ Uzun mizakerelerin
ardindan 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan Avrupa
Topluluklarina tam tliye olarak katilmistir.

Yunanistan’in tam iyeligi, ekonomik gerek¢elerden
daha ¢ok siyasi gerekgelerin 6n plana c¢ikartilmasi sonucu
miimkiin olabilmistir. Bununla birlikte, Yunanistan’in tam
iyeligi, Avrupa Toplulugu agisindan ekonomik olarak ¢ok fazla
soruna yol agmamustir.
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4.2.3. Uciincii Genisleme: ispanya ve Portekiz

Bu genislemede, Avrupa’da iki 6nemli fagist diktatoriin
siyaset sahnesinden ¢ekilmesiyle demokrasiye kavusan iki
iilkenin, demokrasilerini teminat altina alma amacini1 6n plana
cikmis ve bu lilkelerin AT ye iiye olma yollart agilmistir. Bu
iilkeler, Franco’dan kurtulan Ispanya ile, Salazar’dan kurtulan
Portekiz’dir.**®

Yunanistan’in tam iiyelik bagvurusunda oldugu gibi
Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik basvurularinda da Komisyon,
ekonomik gerekgeleri 6ne ¢ikararak olumsuz goriis bildirmistir.
Ama buna ragmen, Yunanistan’da oldugu gibi Bakanlar
Konseyi, siyasi gerekgeyi 6n plana ¢ekerek Ispanya ve Portekiz
ile tam tiyelik miizakerelerini baglatmigtir.

Miizakereler baslamasina ragmen, oOzellikle cografi
biiyiikliigii ve niifusu nedeniyle miizakereler Ispanya
bakimmdan olduk¢a cetin gegmistir. Ozellikle o dénemde
I[spanya’min AT ortalamalarinin ¢ok gerilerinde kalan gelir
yapist biiylik sorun olusturmustur. Tam tiyelik miizakereleri, bu
nedenle birkac kez kesilmis olsa da bu giicliikler Ispanyollarn
bltin sosyo-ekonomik katmanlarinin AT tam iiyeligine dort elle
sarilmalar1 6nemli derecede rol oynamustir.

4.2.4. Dordiincii Genisleme: Isve¢, Finlandiya ve
Avusturya

1990’11 yillarin baslarinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile EFTA fiilkeleri arasinda ¢ok genis kapsamli bir ekonomik
entegrasyon anlagmasi yapilmistir. Avrupa Ekonomik Alam
olarak bilinen bu anlagsma ile EFTA iilkeleri ile AET arasinda
ekonomik biitiinlesmenin ileri diizeye tasinmas1 amaglaniyordu.
AEA Anlagsmast’nin asil 6nemi, EFTA iilkelerinin 6nemli bir
kisminin bu Anlagma araciligiyla Topluluk miiktesebatinin
blyuk bir kismiyla tamigikliginin saglanmasi ve Maastricht
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Antlagsmast’nin yiiriirliige girmesinin ardindan ~ AB tam
{iyeligine hazir hale gelmesi olmustur.®

Kasim 1993’te Maastricht Antlasmasi’nin ylriirliige
girmesinden az bir siire sonra, 1 Ocak 1995°te Avusturya, Isveg
ve Finlandiya’nin AB’ye katilimlarinda fazla sorun
yasanmamistir. Miizakereleri basariyla tamamlayan Norveg ise
tipk1 1973 genislemesinde oldugu gibi referandum sonucunda
Norveg halki AT’ye katilmay: bir kez daha reddetmistir.®°
Ekonomik oldugu kadar stratejik olarak da Soguk Savas
boyunca tarafsizlastirilmis olmalar1 agisindan agir basan bu ii¢
iilke degisen uluslararasi sistemde Avrupa Birligi’nin bir aktor
olarak etkinlik saglamasi agisindan 6nem tasimistir. Giiven ve
refah artirma konusunda diger iilkelere Ornek olmuslardir.
Avrupa Birligi ile uyumu ¢ok ¢abuk yakalamig olmalarinin
nedeni genel olarak birlige zengin, gelenek¢i ve demokratik
iilkelerden olusan homojen bir grup olarak girmis olmalaridir, 6!

4.2.5. Besinci Genisleme: 10 Yeni Uye Ulkenin
Katilinm

Dogu Blogu’nun ¢oziilmesi sonrasinda demokrasiye
donen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, demokrasilerini ebediyen
korumak ve ekonomik gelismelerini gilivence altina almak
amaciyla AB’ye tam {yelik basvurularinda bulunmaya
bagladilar. Aslinda 1990°lh yillarda Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile AB arasinda imzalanan Avrupa Antlagsmalari’nin
temel niyeti de s6z konusu iilkeleri AB iiyeligine tagsimakti. Bu
baglamda, AB Aralik 1993 aymnda Kopenhag Zirvesi’nde

199 [bid., 5.47.

160 Cagr1 Erhan, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi”, Avrupa
Birligi Temel Konular, Cagr1 Erhan, Ayse Burca Kizilirmak (ed.), Ankara:
Imaj Yaymevi, 2007, 5.30.

161 http://strateji.cukurova.edu.tr/AVRUPA/AB%20Sempozyumu.pdf
(11.09.2009)
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adaylarin tam {iye olabilmeleri i¢in uymalar1 gereken zorunlu
kriterleri (Kopenhag Kriterleri) belirlemistir.

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda gercgeklestirilen AB
Liiksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler 3 ana gruba ayrilmistir.
Birinci grupta Kibris Rum Yo6netimi, Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya yer aliyordu ikinci grupta
Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya ve Slovakya’dan
olusmaktaydi. Tirkiye ise Liiksemburg Zirvesi’nin tiiglincii
kategorisini olusturuyordu. Liiksemburg Zirvesi’nde aday
olarak ilan edilen tlkelerden ilk grupta yer alan tlkelerle, tam
uyelik mizakereleri 31 Mart 1998°de, ikinci grupta yer alan
tilkelerle 15 Subat 2000°de baglamustir.

“Cek Cumhuriyeti: Cek Cumhuriyeti Bagbakani
Vaclav Havel, 3 Ocak 1996’da Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur. Bagvurunun ardindan AB ddnem
Bagkani italya Basbakami Lamberto Dini tarafindan yapilan
aciklamada AB ile Cek Cumbhuriyeti arasinda miizakerelerin
1996-1997 Hiikiimetleraras1 Konferansin sona ermesinden alti
ay sonra baslayacagi ifade edildi. 31 Mart 1998’de tam iiyelik
muzakereleri basladi. 16 Nisan 2003’de Atina’da katilma
anlagsmasi imzalandi ve Cek Cumhuriyeti Mayis 2004’de AB’ye
katildi

Polonya: Polonya ile AB arasinda Avrupa Anlagsmasi 16
Aralik 1991°de imzalamis ve 1 Ocak 1994°te yiiriirliige
girmistir. Anlasmanin ekonomik ve ticari hukumleri ise 1 Mart
1992°de yapilan gecici anlasma ile yiiriirliige sokulmustur.
Polonya ile AB arasinda tam iiyelik miizakereleri 31 Mart
1998°te baslamis ve AB’ye 1 Mayis 2004’°te tam {iye olmustur.

Macaristan: Macaristan, 31 Mart 1994°te Avrupa
Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon
goriigiinii 15 Temmuz 1997°de agiklamistir. 31 Mart 1998°de
tam iiyelik miizakereleri i¢cin Avrupa Birligi ile masaya oturan
Macaristan, 1 Mayis 2004°te Avrupa Birligi iiyesi olmustur.



Estonya: Estonya 24 Kasim 1995’te Avrupa Birligi’ne
tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon goriisiinii 15
Temmuz 1997°de aciklamistir. 31 Mart 1998°de Estonya ile AB
arasinda tam lyelik miizakereleri baslamistir. Estonya, diger
aday tlkelerle birlikte 1 Mayis 2004’de Avrupa Birligi’ne
katilmastir.

Slovenya: Ekonomik gelismislik diizeyi ve siyasi
istikrar1 nedeniyle Slovenya, AB genisleme halkalarindan
birincisine dahil edilmistir. AB ile Slovenya arasinda tam tiyelik
miizakereleri 31 Mart 1998°de baslamistir. Miizakerelerin basari
ile tamamlanmasinin ardindan Slovenya Mayis 2004’de Avrupa
Birligi’'ne katilmistir.

Giiney Kibris: Kibris’in AB iliskileri 4 Temmuz
1990°da Giiney Kibris Rum Y6netimi’nin Avrupa Komisyonuna
tam tiyelik basvurusu ile yeni bir asamaya girmistir. 1997 Aralik
aymnda toplanan Liiksemburg Zirvesinde Kibris Cumhuriyeti
AB’ye aday ilan edilmis ve bu ilkenin genislemenin ilk
grubunda yer alacagi kabul edilmistir. 31 Mart 1998’de tam
iiyelik miizakereleri baglamistir.

Malta: Malta 16 Temmuz 1990°da tam (yelik
bagvurusunda bulunmustur. Bu bagvuruya iligkin Komisyon
goriisti 30 Haziran 1993°de agiklanmistir. 15 Subat 2000°de tam
iiyelik miizakereleri baslamis Mayis 2004’de AB’ye tam {liye
olmustur.

Litvanya: 8 Aralik 1995°te Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
basvurusunda bulunan Litvanya ile iiyelik miizakereleri Subat
2000°de baglamigtir. 2002 Aralik ayinda toplanan Kopenhag
Zirvesi karar1 geregi Litvanya, 2004 Mayis ayinda Avrupa
Birligi’ne katilmigtir.

Letonya: Letonya 13 Ekim 1995’te AB’ye tam uyelik
basvurusunda bulunmustur. Komisyon goriisii 15 Temmuz
1997°te agiklamistir. 2000 Subat ayinda baslanan tam iiyelik
miizakerelerin tamamlanmasimin ardindan Letonya’nin AB



iiyeligi 2002 Aralik ayinda toplanan Kopenhag Zirvesi ile tescil
edilmis 2004 Mayis ayinda tam iiye olarak AB’ye katilmustir.

Slovakya: 27 Haziran 1995’te Slovakya AB’ye tam
iyelik bagvurusunda bulunmustur. Ancak siyasi istikrarsizlik ve
ekonomik reformlarda gecikme nedeniyle Slovakya, AB
genisleme halkalarindan ilk kategoriye girememistir. 15 Subat
2000’de Slovakya ile AB arasinda tam iiyelik miizakereleri
baslamis ve May1s 2004°te tam iiye olmustur.” 62

4.2.6. Altinc1 Genisleme: Bulgaristan ve Romanya

Dogu Blogu’nun ¢6ziilmesi sonrast ddonemde, Romanya
Avrupa Birligi’ne 22 Haziran 1995°te, Bulgaristan’da 16 Aralik
1995°te Avrupa Birligi’ne resmi olarak tam iyelik bagvurusunda
bulunmuslardir.®*AB Komisyonunun diger 8 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi ile 16 Temmuz 1997°de olumlu goriistini
bildirmis, ancak 1999 Helsinki Zirvesi’nde gerek Romanya
gerek Bulgaristan’in demokratiklesme, seffaf yonetim ve insan
haklar1 konusundaki bazi sorunlar1 nedeniyle bu iki {ilke diger
on iilkeden bir dlgiide geri diismiislerdir. Ancak her iki iilke ile
de 15 Subat 2000°de tam iiyelik miizakerelerine baslanmstir.
2003 yilinda Yunanistan donem baskanliginda gerceklestirilen
zirvede her iki iilkenin de tam iiyeliginin 1 Ocak 2007’de
yiriirliige girmesi kararlastirilmis ve bu karar 18 Haziran 2004
Briiksel Zirvesinde teyit edilmistir. Sonug olarak, onay islemleri
de tamamlandiktan sonra bu iilkelerle Katilim Antlagsmalar1 1
Ocak 2007°de yiiriirliige girmis ve Avrupa biitiinlesmesi 27
iiyeli bugiinkii konumuna ulagmustir.

162 Cagr1 Erhan, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi”, Avrupa
Birligi Temel Konular, Cagr1 Erhan, Ayse Burca Kizilirmak (ed.), Ankara:
Imaj Yaymevi, 2007, s.34.
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Birligi Temel Konular, Cagr1 Erhan, Ayse Bur¢a Kizilirmak (ed.), Ankara:
Imaj Yaymevi, 2007, s.31.



Hirvatistan yedinci genisleme dalgasi kapsaminda 1
Temmuz 2013 tarihinden Avrupa Birligi’ne liye olmustur.



BESINCI BOLUM

TASLAK’TAN ANTLASMAYA: ANAYASA VE
REFORM ANTLASMASI

5.1.1. Avrupa Birligi’nin Anayasaya Ihtiyac1 Var m?

Avrupa Birligi’nde anayasallagsma olgusunu
incelemeden Once anayasa kavraminin ne ifade ettigini
belirtmek de yarar vardir. Bir tanima gore; “Bir devletin
kurulugunu, Orgiitlenisini, iktidarin el degistirmesini ve
bireylerin hak ve 6zgurliklerini diizenleyen kurallar bitini”1%4
bir diger tanima goére “Devletin temel yapisini, Srgiitlenisini,
isleyis kurallarin1 gésteren ve kisilerin haklarini giivence altina
alan, diger tiim yasalardan Ustliin hukuk kurallarina anayasa
denir.”

Biitlinlesme yolunda 6nemli adimlar atan Birligin bir
anayasaya gereksinimi olup olmadigi tartisilmaktadir.
Anayasanin en etkili savunucularindan olan Habermas’a gore
Maastricht Antlagsmas1 sonrast1 donemde sadece ekonomik
kazanimlarin mesruiyeti temini ve Birligi ileri gotiirmesi
miimkiin degildi. Tepeden inmeci bir yaklasimla hazirlanan ve
gerekli toplumsal kokene ve tabana sahip olmayan, Ustelik
Avrupa Birligi’nin yapisimmt  ve kurumlarini ihtiyaglar
cercevesinde gerekli bicimde doniistiiremeyen bir anayasa, ne
Avrupa demosunu olusumunu saglayabilecek ne de demokratik
mesruiyet/etkili isleyis dengesini olumlu yonde
gelistirebilecektir. 1%

Avrupa Anayasasi’ndan iki O6nemli beklenti vardi:
Birincisi, Birlik kurumlarinin faaliyetlerini yasallagtirmak,

164 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul:Beta Yayinlari, 1996, s.134.
185 Sanem Baykal, “Avrupa Birligi’nde Anayasallasma”, Avrupa Birligi
Temel Konular, Cagri Erhan, Ayse Bur¢a Kizilirmak (ed.), Ankara:imaj
Yayinevi, 2007, s.133.



ikincisi, Birlik  kurumlarinin  faaliyetlerine  mesruiyet
kazandirmaktir. 1%

5.1.2. Anayasanin Olusum Siireci

Aralik 2000°de AB iiyesi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari,
Nice Zirvesi’nde Birligin gelecegi lizerine daha genis ve daha
derin bir tartismanin baslatilmasi ve kurucu antlasmalarin daha
ciddi bi¢imde revize edilmesi konusunda goriis birligine
varmiglardir. Nice Antlagsmasi’na ekli Birligin Gelecegi
Deklarasyonu (Declaration on the future of the Union) nda bu
siire¢ 3 asamada Ongoriilmiistiir'®’: Birinci asamada acik bir
tartisgma ortami olusturulacak ve buna her kesimden kisi ve
kuruluslarin katilmas1 saglanacaktir. ikinci asama 2002-2003
yillarini kapsayacak ve bu asamanin uygulama sekli Aralik 2001
de toplanacak Laeken Zirvesi’nde belirlenecektir. Uglinci
asamada ise kurucu antlagmalarda yapilacak degisikliklere karar
verilmesi i¢in 2004’te Hiikiimetlerarasi Konferans toplanacaktir.

Birligin Gelecegi Deklarasyonu ile asagidaki konular ele
alinmis ve buna iliskin ¢oziimler aranmistir:

I. Yetkidevri (Subsidiarite) ilkesine uygun olarak Birlik ve
iiye iilkeler arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarini
daha kesin bir sekilde netlestirmek ve bunun
stirdirdlmesini temin etmek,

Il. Nice Zirvesi’nde kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin
statustinun belirlenmesi,

[1l. Antlasmalarin daha iyi anlagilmalar1 i¢in anlamlari
degismeden nasil sadelestirilecegi,

166 Gonzalo Villalta Puig, “The European Constitution: Past and Future”,
www.anu.edu.au/NEC/Puig_Constitution .pdf, National Europe Center
Paper No. 115, 28 November 2003, p. 1

167 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara:Asil
Yayin Dagitim, 2004, s.53.



IV. Ulusal Parlamentolarin AB ¢atis1 altindaki rollerinin ne
olacag1 konusu. 168

Avrupa Birligi’'nin Gelecegine Iliskin Deklarasyonla
Birligin daha demokratik daha saydam ve daha etkin olmas1 ve
Avrupa yurttaslari i¢in bir Anayasa hazirlanmasi yoniinde karar
alinmustir.

Avrupa Birligi Laeken Zirvesinde Avrupa Birligi’nin
gelecegini tartismak, Avrupa Birligi mevzuatini basitlestirmek
ve birlestirmek, en Onemlisi bir Avrupa Birligi Anayasasi
hazirlamak iizere Nice Zirvesinde kararlastirildigi tlizere bir
Kurultay'®  (Konvansiyon)  olusturmustur.  Kurultayin
baskanligina, Fransa eski cumhurbagkan1 Valery Giscard
d’Estaing getirilmistir. Hazirlanmasi diisiiniilen Anayasa ile giin
gectikge genisleyen Birligin kurumsal yapisinin bu ihtiyaglara
cevap verebilir hale getirilmesi amaglanmistir. Kurultaym
gorevleri li¢ ana boliimde toplanmustir:

1) Vatandaglarm AB tarzi ve  kurumlarina
yaklastirilmasi,

2) Genisleyen AB’de politikanin ve Avrupa politik
alaninin diizenlenmesi,

3) AB’nin yeni dinya dizeninde model ve istikrar
unsuru haline getirilmesi’™

Laeken Zirvesi’yle Kurultayin ¢alisma araligi 28 Subat
2002-Mart 2003 olarak disiiniilmiistir. Kurultayin ¢alisma
usulii, Avrupa Birligi agisindan olduk¢a onemlidir. Cunki
anayasanin hazirlanmasi siirecinde iiye iilkelerin disinda sivil

168Bozkurt, Ozcan. Avrupa Birligi Hukuku..., .53

169 Kurultay 1n olusumu ve calisma sekli icin bkz. Erciiment TEZCAN,
“Avrupa Birligi Anayasasinin Dogusu ve Ongordiigii Yenilikler”, Avrasya
Dosyasi, Cilt:10, Say1:2, Yaz 2004, ss.233-237; Ibrahim S. Canbolat, Avrupa
Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik
Analizi, Istanbul:Alfa Kitabevi, 2002, ss 275-278, G. Kumrulu, “Avrupa’nin
Gelecegine Iliskin Konvansiyon”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi,
Cilt:2, Say1:4, 2003, ss. 163-191.
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toplum orgiitleri de Birligin gelecegi konusundaki tartigsmalara
katilmiglardir.

5.1.3. Avrupa Anayasasi

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da gergeklestirilen Devlet
ve Hikumet Baskanlar1 Zirvesi’nde imzalanan AB Anayasasi 4
ana bolim, 448 madde, 36 protokol, 2 bildiri ve 50
deklarasyondan olusmaktadir.!”* Anayasanin birinci boliimii
dokuz farkli basliktan ibaret olup burada Birligin tanimi ve
amaglari, temel haklar ve Birlik vatandashgi, Birligin yetkileri,
karar alma prosediirleri ve Birligin kurumlar1 gibi konular ele
alinmistir. AB Temel Haklar Sarti’nin yer aldig1 ikinci boliimde
ise insan onuru, Ozgiirliikler, esitlik, dayanisma, vatandaslik
haklari, adalet ve Antlasma’nin yorumlanmasi ve
uygulanmasina iliskin konulara yer verilmistir. 3. bolimde
Birligin politikalar1 ve isleyisi konusu diizenlemistir. Dordiincii
boliimde Anayasanin kabulii ve gozden gegirilmesi prosediirleri
de dahil genel ve nihai hiikiimlere yer verilmistir.'"?

Anayasasi’nin  birinci  kisim sekizinci maddesinde
Birligin simgeleri sayilmustir:

v Birlik’in bayragi mavi fon lizerine on iki altin

renkli yildizdan olusan bir dairedir.

v' Birlik’in marsi, Ludwig van Beethoven’in
Dokuzuncu Senfonisi’ndeki Ode to Joy’u esas
alir.

Birlik slogam “Cesitlilik Iginde Birliktir.
Birlik’in para birimi eurodur.

AN

11 Murat Saragh, “Avrupa Birligi Anayasast ve Reform Antlasmast”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt:4, Say1:14, 2008, s.81.

2Mehmet Ozcan, ‘Avrupa Birligi Anayasasr’,
http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetail &i
d=51&Im=58649JLFD0932&In=TR (27.10.2007)
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v 9 Mayis tiim Birlikte “Avrupa Giinii” olarak
kutlanir,1"®

5.1.4. Birlik Kurumlari ve Yapilar

Anayasal Antlasmada Avrupa Birligi’nin, amaclarini ve
degerlerini gergeklestirip gelistirecek ve Birligin vatandaglarinin
ve liye devletlerinin ¢ikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal
cergeveye sahip olmasi dngoriilmiistiir. Birligin kurumlar1t AB
Anayasasinda su sekilde siralanmaktadir: Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi (Zirve), Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani,
Avrupa Merkez Bankasi ve Sayistay.

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu,
Bakanlar Konseyi ile birlikte yasama organi olarak calisacak,
biitce gorevlerinin yan1 sira Anayasada Ongoriildiigii sekliyle
siyasi denetim ve danisma gorevlerini siirdiirecektir.}’* Avrupa
Parlamentosu iiyeleri daha dncede oldugu yine 5 yillik siireyle
dogrudan genel oyla secilmesi kararlastirilmis, Uye iilkelerin
niifusuyla orantili olacak sekilde her bir iilke en az 6 en ¢ok 96
parlamenterle temsil edilecek ve parlamenter sayisinin 750’1
asmamasi planlanmustir.

Avrupa Konseyi: Avrupa Birligi Konseyi, tiye iilke
devlet ve hiikiimet baskanlarinin yani sira AB Konseyi Baskani
ve Avrupa Komisyonu Baskaninin katilimiyla olusacak olup AB
Disisleri Bakan1 da isleyisine katilmasi kararlastirilmigst:.t”
Avrupa Konseyi, her ili¢ ayda bir Baskan’in davetiyle
toplanacak, Anayasa’da belirtilen olagan dis1 haller disinda
kararlarin1 oybirligi ile alacaktir.

18 Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma, Ankara: Ankara Barosu
Bagskanligi, 2004, s.11.
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AB Konseyinde kararlarin eskiden oldugu gibi
mutabakatla alimmasi korunmustur. AB Konseyi Bagkanligi,
eskiden oldugu gibi 6 aylik doniisiimlii baskanlik yerine 2,5
yillik yenilebilir bicimde en fazla 5 yillik goérevde kalmasi
kararlastirilmustir.

Bakanlar Konseyi: Avrupa Birligi Anayasasiyla
Bakanlar Konseyinin gorev ve yetkilerinde 6nemli bir degisiklik
olmamistir. Avrupa Parlamentosu ile birlikte yasama islevini ve
bitce yapma gorevini yerine getirmeye devam edecektir.
Kararlar Anayasada belirtilen haller disinda nitelikli oy
¢cokluguyla alinacaktir.

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu’nun (ye
sayist ve olusumu 17-18 Haziran 2004 tarihleri arasinda
gerceklestirilen Briiksel Zirvesinde kesin hale getirilmistir.
Buna gore, 2014 yilina dek AB’ye {iye her devletin
Komisyon’da bir komiser bulundurmasi, 2014 yilindan sonra ise
iiye devlet sayisinin 2/3’{i oraninda (muhtemelen 18 ya da 20)
komiserden olusan bir yapiya gecilmesi {izerinde
uzlasilmigtir. '’

Komisyonun vyetki ve gorevlerinde ise onemli bir
degisiklige yer verilmemis olup Komisyon’un bagimsiz
calisacag siyasi bakimdan Avrupa Parlamentosu’na tabi olacagi
ve Parlamento tarafindan gilivensizlik oyuyla heyet halinde
gorevden almabilecegi dile getirilmistir. Gorevleri arasinda
yliriitme, idari denetim, biitgenin ve fonlarin uygulanmasi,
yasama Onerilerini hazirlama gibi konular sayilabilir.

Avrupa Komisyonu Bagkani’nin se¢ilmesinde 6nemli bir
degisiklige gidilmis buna goére, Komisyon Bagkani, AB Konseyi
(Zirve) tarafindan nitelikli ¢ogunlukla Avrupa Parlamentosu
secimlerindeki siyasi egilimler dikkate alindiktan ve gerekli
danismalarda bulunulduktan sonra belirlenecek bir adayin

ey
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Avrupa Parlamentosu’na sunulmasi ve Parlamento iiyelerinin
cogunlugu ile bu kisiyi atamasi ile belirlenecektir.’’
Komisyon’un gorev siiresi 5 yildir.

AB Birlik Disisleri Bakani: Avrupa Birligi Konseyi’nin
nitelikli oy cokluguyla Avrupa Komisyonu Baskani’nin da
goriisiinii alarak bir Avrupa Birligi Disisleri Bakan1 atamasi
ongoriilmustiir. Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’ni
yiirlitecek olan bakan aym1 zamanda Komisyon Baskan
yardimcilig1 goérevini de yiiriitecektir. AB Disisleri Bakanligi
makami olusturularak AB’nin dis politikasinin tek elden ve tek
sesle, esgiidiimlii bicimde yliriitiilmesi amag¢lanmistir.

Yargi Mekanizmasi: Biitiinlesmenin yargisal yapisinda
Nice Antlagmasi ile meydana gelen degisiklikler genel olarak
muhafaza edilmis olup O©nemli kurumsal ve yapisal
degisikliklere gidilmemistir.

Nitelikli Oy Coklugu ilkesi: AB Konseyi’nde veya AB
Bakanlar Konseyi’nde bir kararin alinabilmesi i¢in, Haziran
2004 Bruksel Zirvesinde varilan uzlastya gore, olumlu oylarin
uye ulkelerin %55’ini, Birlik toplam nifusunun %65’ini temsil
etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi sartt ongoriilmiistiir.

5.1.5. Anayasanin oylanmasi

Anayasa taslaginin iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi,
ilgili Glkenin i¢ hukuk yollarina gore diizenlenmektedir.
Sozgelimi, bazi1 iilkelerde parlamentonun onayr yeterli
goriiliirken baz1 iilkelerde parlamento onayna ilaveten
referandum yoluna gidilmektedir. Anayasanin, 29 Mayis
2005’te Fransa’da %55,5 olumsuz oyla, 1 Haziran 2005’te
Hollanda’da %61,6 olumsuz oyla reddedilmesi Birlik igerisinde
karamsar bir havanin olusmasina neden olmustur.

Fransa ve Hollanda’da referandum sonuglarinin hemen
ardindan gerceklestirilen kamuoyu yoklamalari genel olarak
ekonomik sikintilarin, geleneksel sosyal refah devletinde

177 1bid., 5.124.



yasanan sorunlarin, genislemenin yanmi sira goc¢ ve iltica ile
gittikge artan “yabanci istilasinin besledigi issizlik ve gelecek
korkusunun, ¢ok kiiltiirlii toplumsal yapilarda 6zellikle 11 Eyliil
sonrasi ortaya cikan catlaklarin, ulusal siyasetcilere ve Avrupa
birokrasisine duyulan givensizlik ve tepkinin postmodern
toplumlarda yasanan kimlik ve aidiyet sorunlarinin Anayasa’nin
iceriginden ve getirip gotiirdiiklerinden daha biiyiik oranda
referandum sonuglarini belirledigini gdstermekteydi.!’

5.1.6 Degerlendirme

Avrupa Birligi Anayasasiyla, birligin biitiin kurucu
antlagmalar1 daha 6nceleri oldugu gibi revize edilmekten ziyade
tek bir metinde birlestirilmis, Birlik organlarinin genisleme ve
derinlesmeye bagli olarak Birlik ihtiyaglarina cevap verebilir
niteliklerle donatilmis, Maastricht’teki 3 siitundan biri olan
Ortak Dis Politika icin kararli adimlar atilmis ve Avrupa
Birligi’nin dis politikasinin tel elden yiiriitiilmesi ve ¢ok sesliligi
ortadan kaldirmak amactyla Birlik Disisleri Bakanligi makami
olusturulmus, Birligi bir devlet hiiviyetine biiriindiiren on iki
yildizli AB bayragi, AB Mars1 ve Avrupa giinii gibi bir takim
sembollere yer verilmistir.

Sonug olarak Avrupa Birligi Anayasasi’nin Fransa ve
Hollanda tarafindan reddedilme nedenleri olarak sunlar
siralanabilir:

a) AB tiyeleri, ekonomik gelecekleri hakkinda belirsizlik
yasiyorlar. Fransa, Almanya ve Hollanda ekonomik
sorunlar1 ¢ozemedi.

b) Kurumsal konularda ¢ok fazla ugrasilip ekonomik ve
sosyal konularla hig ilgilenilmedi.

c) Euro bolgesi icinde de ekonomik ve politik birlik
saglanamadi.

178 Sanem Baykal, “Avrupa Birligi’nde Anayasallasma”, Avrupa Birligi
Temel Konular, Cagri Erhan, Ayse Burca Kizilirmak (ed.), Ankara: Imaj
Yayinevi, 2007, s.138.



d) Iktidardaki Fransiz hiikiimetinin icraatlarindan duyulan
hayal kiriklig1

e) Anayasanin ekonomik agidan “Anglo-Sakson” bir yone
dogru kaydig1 yolundaki (genelde yersiz) kaygilar

f) AB’nin gelecegi konusundaki genel kaygilar ve
Fransa’nin Birlik genelindeki niifuzunu kaybettigi
endisesi

g) Tirkiye’nin birlige olasi iiyeligi konusundaki kaygilar

h) AB iilke liderleri ve kurumlari, aldiklar1 kararlarda halki
dikkate almadilar. Alinan kararlarin halkta yarattig
olumsuz tepkiyi gormediler, kamuoyundaki egilimlere
ilgisiz kaldilar. Halk, AB Anayasasi’n1 anlamadi.
Gilinlik  yasamindaki  olumsuz  unsurlarin  tiim
sorumlulugunu Briiksel’e yiikledi.

i) Siyasiler ise kolay yolu sectiler ve kendi Ulkelerindeki
olumsuz durumun sorumlulugunu igeriye degil, disartya
yiklediler. AB’ye yoOnelik popiilist yaklasimlar
sergilediler. Bagimsizlik ve egemenlik gibi unsurlari,
referandumlarla ilgili kampanyalarda kullandilar.*"

5.2.1. Reform Antlasmasi

Avrupa Birligi Anayasasi’'nin 6nce Fransa sonra
Hollanda tarafindan referandumlarla reddedilmesi Birligin
gelecegi konusunda karamsar bir havanin olusmasina neden
olmus ve bu siirec Avrupa Birligi Dénem Baskanligi’nin
Almanya’ya ge¢mesiyle asilmaya ¢alisilmigtir. 21-22 Haziran
2007 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi sonunda
11177/1/07 (REV1) Sayili Avrupa Birligi Konseyi Bagskanlik
Karar1 kabul edilmis ve bu Karar ile Anayasa’nin onay siirecinin
durdurulmast ve yeni bir metin hazirlanarak siirecin yeniden

179 Cagri Erhan, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi”, Avrupa

Birligi Temel Konular, Cagr1 Erhan, Ayse Bur¢a Kizilirmak (ed.), Ankara:
Imaj Yaymevi, 2007, s.22.



baslatilmas1 6ngériilmiistiir.'®®  Teknik olarak anayasa bir

anayasa olmayan” Reform Antlasmasi”(Anayasal Antlasma)
anayasa kavramindan halk {irktiigii i¢cin federalizmi cagristiran
her unsurun ayiklanip yeni versiyonuyla ortaya konulmustur.
1951°den itibaren devam eden antlasmalar zincirinin revize
edilerek ortaya konulan antlagmalarin sonuncusudur. Avrupa
Birligi, 27 {iye iilkeyle bu kurumsal yapiyla hantal karar alma
mekanizmasiyla daha ileri gitme genisleme, daha esnek kararlar
alma sansina sahip degildi. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin
kendini yenileyebilmesi i¢in bu antlagmaya ihtiyac vardi.

Baskanlik Karar1 dogrultusunda 23 Temmuz 2007
tarthinde Hiikiimetler arasi Konferans toplanmistir. Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma ile Avrupa Birligi Antlagmasi’ni
Degistiren Taslak Antlasma (Reform Antlagmasi), 18-19 Ekim
2007 tarihinde Lizbon’daki Zirvede AB lyesi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar tarafindan kabul edilmistir. Miizakereler
sonucunda bazi {ilkelere diger iilkelere taninmayan haklar
tamnmgtir. Ornegin; Italya’ya AB Parlamentosu’nda fazladan
bir temsilci bulundurma ve Bulgaristan’a AB para birimi
“Euro”yu Kiril alfabesine uygun olarak “Evro” seklinde
adlandirabilme hakkinin taninmasi ayrica Polonya’nin kiigiik
gruplara sahip iilkelere Avrupa Birligi kararlarini erteleme
hakkini verilmesi gibi*8!

5.2.2. Genel Hatlariyla Reform Antlasmasi

Reform Antlagsmasi, Avrupa Birli§i Anayasasiyla
karsilastirildiginda Oncelikle Anayasaya gore oldukca kisa
tutulmustur. S6zgelimi AB Anayasasi 4 ana boliim, 448 madde,

180 Murat Saragh, “Avrupa Birligi Anayasast ve Reform Antlasmast”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt:4, Say1:14, 2008, s.81.

181 Deniz Altinbas, ‘AB Reform Anlasmasi Onayladi, Ama Tehlike Bitmedi’,
(23 Ekim 2007),
http://www.asam.org.re/tr/yazigoster.asp?ID=1808&kat1=2&kat2=,
(05.11.2007)
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36 Protokol, 2 Bildiri ve 50 Deklarasyondan olusurken Reform
Antlagmast 7 madde ve 152 sayfadan olugmaktadir. Anayasada
yer alan ve bir devleti ¢agristiran on iki yildizli AB bayragi, AB
mars1 ve Avrupa giinii gibi bir takim sembollere Reform
Antlagsmasi’nda yer verilmemistir. Yine AB Anayasasinin 2.
boliimiinii olusturan AB Temel Haklar Sartina’ da Reform
Antlasmasinda yer verilmemis olup yalnizca ABA’nin
degistirilmis 6/1. maddesinde “Birlik, 7 Aralik 2000 tarihli
Temel Haklar Sarti’nda belirlenen ve Antlagsmalarla ayni1 degere
sahip olan haklar, 6zgiirliikkler ve ilkeleri tanir” denilerek Sart’a
atifta bulunulmustur.'8? Son olarak Antlasma’nin iiye devletler
i¢ hukuk mevzuati karsisinda tistiinliige iliskin herhangi bir atifta
bulunulmamis bu durum “Ustiinliige iliskin Deklarasyon’da” su
sekilde ele alinmistir: Konferans, Adalet Divani’nin istikrarlt
ictihat hukuku uyarinca Antlasmalarin ve Birlik tarafindan
Antlagmalara dayanarak kabul edilen hukukun s6z konusu
ictihat hukukunda belirlenen sartlar altinda Uye Devletlerin
Hukuklari iizerinde iistiin oldugunu hatirlatir” denilmistir. 83

Reform Antlagsmasi’nda Avrupa Birligi Anayasasindaki
AB hukuk kisiligi ve kurumsal yapinin aynen korundugunu
gormekteyiz. Birligin AB Anayasasinda oldugu gibi tek bir tiizel
kisilige sahip oldugu, Birligin Avrupa Toplulugu’nun yerine
gecerek  onun  halefi  oldugu  belirtilmistir.  Reform
Antlagmasi’yla Avrupa Birligi Anayasasinda 6ngoriilen Birligin
Disisleri Bakani yerine “Birligin Dis Iliskiler ve Giivenlige
Iliskin Yiiksek Temsilcisi”ni gérmekteyiz. Yiiksek Temsilci AB
Anayasasinda ongoriildiigii gibi Birligin ortak dis ve giivenlik
politikasini yiiriitecek, Komisyon Bagkan Yardimeiligi gorevini
de yiirtitmesi planlanmistir.

Anayasa’da Birligin kurumsal yapisinda dile getirilen
ayrima son verilmis, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi,

182 Saragh, “Avrupa Birligi Anayasasi ve Reform Antlagmasi”..., s.89.
183 1hid., 5.90.



Konsey, Avrupa Komisyonu, AB Adalet Divani, Sayistay ve
Avrupa Merkez Bankas birlikte ele alinmistir. 18

Avrupa Konseyi Bagkani’nin 6 aylik stireyle gérev yapan
“AB Donem Bagkani”nin yerini almasi ve 2.5 yil (yenilenebilir)
siireyle bu gorevini siirdiirmesine® iliskin diizenlemeye AB
Anayasasinda oldugu gibi Reform Antlagmasinda da
korunmustur.

Reform Antlagsmasi’nda “cifte ¢ogunluk” oy sistemi
aynen korunmus fakat Polonya’nin talebi {izerine uygulanmasi
ertelenmistir. Buna gore 1 Kasim 2014 tarihine kadar mevcut
nitelikli cogunluk kararina devam edilecek bu tarihten sonra ise
cifte cogunluk kurali uygulanmasi kararlastirilmistir. Bunun
istisnasi, 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasindaki
gecis doneminde nitelikli c¢ogunlukla alinmasi gereken
kararlarda, herhangi bir AB Bakanlar Konseyi iiyesi kararin ¢ifte
cogunluk ile degil nitelikli ¢ogunluk ile alinmasini
isteyebilecektir, 18

Reform Antlagsmasiyla getirilen bir diger yenilik ulusal
parlamentolarin  rollerinin  artirilmasina  iliskindir. AB
Anayasasina Reform Antlagmasinda yapilan degisikliklerle
ulusal parlamentolara, yasama araci taslaklarina ve yetki
ikamesine iligskin gerekceli kararlarin1 vermeleri i¢in taninacak
olan siire 6 haftadan 8 haftaya ¢ikarilmigtir.*®’

Reform Antlagmasi’nda Birligin Asli organlar1 olarak,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar1 Konseyi,
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa
Merkez Bankasi ve Sayistay ele alinmigtir.

Avrupa Parlamentosu’nun yapisina iliskin diizenlemede,
Parlamenter  sayisimin 750’1 agmayacagi, parlamento

2

184 Reform Antlagmast ile degistirilmis ABA 9.madde.

185 Reform Antlagmast ile degistirilmis ABA 9b/5-6. Madde.

186 Reform Antlagmasi ise degistirilmis ABA 9c/4 ve 9¢/5. Maddeler.
187 Saragly, “Avrupa Birligi Anayasasi ve Reform Antlasmas1”..., s.94.



se¢imlerinin 5 yilda bir yapilacagi, tiye tilke temsilcilerinin en
az 6 en fazla 96 olacagi belirtilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu yapisinda yapilan
diizenlemeyle AB Anayasasiyla getirilmesi diigiiniilen Birlik
Disisleri Bakani mevkisinden vazgegilmis onun yerine “Dig
[liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” adli makam
olusturulmus ve bu makamin Avrupa Konseyi’ne bagl olarak
calismast kararlagtirllmistir. Ayrica 2014 yilina kadar iiye
ulkelerin AB Komisyon’unda birer ye temsil edilmesi bu
yildan sonra ise Komisyon toplam iiye sayisinin iiye devlet
sayisinin ticte ikisine diigiiriilmesi planlanmustir.

Reform Antlagsmasi AB biitiinlesmesi acisindan énemli
bir ara durak niteligindedir. 2004’te biiyiik bir iddia ile
hazirlanan AB Anayasasinin Fransa ve Hollanda referandumlari
ile gegerliligini yitirmesi AB’yi hem mesruiyet ve kimlik krizine
sokmus hem de kurumsal/siyasi isleyise iligskin ciddi bir bosluk
olusmasma neden olmustur.’® Bu kapsamda son Irlanda
referandumunun sembolik ve pratik O6nemini vurgulamak
gerekir. Irlanda referandumuyla evet oylarinin ¢ikmasiyla
onemli bir engel asilmustir. Irlanda’nin ilk basta Reform
Antlasmasi’na hayir oyu vart verilmesi, AB genelinde
referandum surecleri iyi yonetilmemesi sorununu ortaya
cikarmistir. Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve Antlagmalarin
icerigine yonelik anlagilir, dogru bilgiye kolay ulasabilmesi
konusunda sikintilar yasanabilmekte ve bu nedenle Avrupa
halklarinin korkular1 tizerinden asir1 siyaset yapan politika
anlayisina manevra alan1 saglanabilmektedir. Irlanda 6rneginde
bizzat Komisyon Bagkani Barroso’nun halkin yanlis
bilgilendirildigine yonelik isyana varan aciklamalar1 bu
kaygilarin ne kadar yerinde oldugunun gostergesidir. Sonug
olarak Irlanda halkinin referandumda evet oyu kullanmasi
Anayasal siireci ciddi anlamda rahatlatmistir.

188http://www.usakgundem.com (11.10.2009)



ALTINCI BOLUM

KAMUOYU VE TURK DIS POLITiKASI ALGISI:
SELCUK UNIVERSITESI ORNEGI

Bu ¢aligmada 15-22 Mayis 2016 tarihleri arasinda Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu ile Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencileriyle internet iizerinden
gerceklestirilen bir anket ¢alismasi ele alinmakta ve bu ankette
verilen cevaplar degerlendirilmektedir. Anket ¢caligmasina 453
katilimet igtirak etmigtir. Ankette, son donemlerde Tiirk dis
politikas1 giindemini mesgul eden konular ele alinmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi silirecinden
Miilteci politikalarina, dost-diisman algisindan 6zgiin ve giiclii
dis politika uygulamalarina kadar genis bir yelpazede
kamuoyunun algis1 6l¢gmeye doniik 12 soru sorulmustur. Anket
calismasi, Kamuoyu ve Tiirk Dis Politikasi arasindaki iliskiyi
ortaya koyarak oOnlisans ve lisans Ogrencilerinin Tiirk dis
politikasina yonelik tutum ve algilari, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iiyeligi, Avrupa Birligi’nin tavri, ABD ve Rusya’ya
bakisi, miilteciler konusunda ne yapilmasi gerektigi gibi
konulardaki egilimlerini saptamay1 hedeflemistir.

Arastirmanm amaci, Selguk Universitesi dgrencilerinin
Tiirk dis politikasina olan bakis agigini ortaya koymak ve dis
politika ile ilgili konularda yaklagimlarin saptamaktir. Onceden
hazirlanmis soru formlar1 net araciligiyla 6grenciler tarafindan
cevaplandirilmasi istenmistir. Anket c¢aligmasinda kantitatif
aragtirma yontemi kullanilmis olup 6rneklem se¢iminde Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu ve iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi 6grenci gorilislerinden yararlanilmistir.



Arastirmanin amaci: Selguk Universitesi dgrencilerinin

Amag Tiirk dis politikasina olan bakis agisini ortaya koymak ve

dis politika ile ilgili konularda yaklagimlarini saptamak

Arastirma yontemi Kantitatif aragtirma

Yontem . "
Veri toplama teknigi Onceden hazirlanmig  soru

formuna bagli net araciligiyla
anket yontemi

Orneklem | 18 yas ve iizeri Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu ve lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Ogrencileri

Saha Calismasi 15 Mayis 2016-22 May1s 2016
Takvim | eri Kontrol e | 23 Mayis 2016-30 Mayis 2016

Analizi

Raporlama 31 Mayis 2016- 6 Haziran 2016

ANKET SORULARI ve DEGERLENDIRME

Sizce son donemde (2014-2016) Tiirk Dis Politikas1’nin
oncelikli gindem maddesi nedir?

Secenekler Oran(%o) | Say1
Terorle mucadele 51,49 276
Suriye sorunu 18,28 98
AB ile iliskiler 16,23 87
ISID tehdidi 12,31 66
Israil ile iliskiler 1,30 7
Ermenistan ile iliskiler 0,37




Ankete katilanlarin  %51,49’u  “Terdrle miicadele”,
%18,28’1 “Suriye sorunu”, %16,23’i “AB ile iliskiler”,
%12,31°1 “ISID tehdidi”, %1,30’u “Israil ile iliskiler”, %0,37’si
ise “Ermenistan ile iligkiler” yanitin1 vermistir. Tiirkiye’de
CoOzim Sureci olarak da adlandirilan PKK teroriiyle
miicadelenin HDP’nin 7 Haziran 2015 seg¢imleri sonrasi
kullandig1 teror orgiitii lehine sert sOylemleri ile sona ermesi,
ardindan 20 Temmuz Surug¢’ta yasanan bombali saldir,
Ankara’daki Merasim Sokak’taki bombal1 saldir1 vs. sonrasi
Hiikiimetin 2015 yilinin ikinci yarisinda baglattig1 yeni terdrle
miicadele konseptinin ve siirecinin etkili oldugu anlagilmaktadir.

Sizce daha giiclii bir Tiirk dis politikasi icin asagidakilerden
hangisine ya da hangilerine agirhik verilmelidir?

Secenek metni Oran Say1
(%)
Diger  tlkelerle  siyasi iligkilerin | 28,04 159
guclendirilmesi
Diplomatik ve ekonomik nitelikteki | 25,22 143
yaptirimlar
Diger iilkelerle ekonomik iligkilerin | 24,69 140
guclendirilmesi

Uluslararasi kuruluslarda aktif rol almak | 13,93 79
Kamu diplomasisi faaliyetleri 4,4 25
Ulkeler arasinda arabuluculuk yapmak 3,7 21

Ankete katilanlarin %28,04’1i “Diger iilkelerle siyasi
iligkilerin  giiclendirilmesi”, %25,22°si  “Diplomatik ve
ekonomik nitelikteki yaptirimlar”, %24,69’u “Diger iilkelerle
ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi”, % 13,931 “Uluslararasi
kuruluglarda aktif rol almak”, %4,4’ti “Kamu diplomasisi
faaliyetleri”, %3,7’si ise “Ulkeler arasinda arabuluculuk
yapmak” yanitin1 vermistir.



Sizce Tiirkiye’nin “en yakin dostu” hangi iilkedir?

Secenek metni Oran(%) | Sayi
Azerbaycan 60 339
Dostu yoktur 14,51 82
Pakistan 8,14 46
Bosna-Hersek 7,25 41
KKTC 5,84 33
Suudi Arabistan 2,83 16
ABD 0,7 4
Avrupa Birligi 0,53 3
[ran 0,17 1

Ankete katilanlarin  %60°1  “Azerbaycan”, %14,51’i
“Dostu yoktur”, %8,14°l “Pakistan”, %7,25’i “Bosnha-Hersek”,
%5,84’1 “KKTC”, %2,83’ “Suudi Arabistan”, %0,7’si “ABD”,
%0,53’ii “Avrupa Birligi”, %0,17’si ise “Iran” yanitim
vermistir. Ankete katilanlarin ylizde 60’min Azerbaycan
yanitini, Kadir Has Universitesi “Tiirk dis politikas1 Kamuoyu
Algilar1 Arastirmas1” 2016 yili anketinde de yiizde 59,3’iiniin
Azerbaycan yanitin1 vermesi kamuoyunda Azerbaycan’in dost
bir iilke oldugu gorlislinii desteklemistir.
(http://www.khas.edu.tr/news/1367)

Sizce en ¢ok hangi Ulke veya Ulkeler Turkiye’ye tehdit
olusturmaktadir?

Secenekler Oran(%) | Say1
Israil 37,72 289
ABD 27,54 211
Suriye 13,44 103
Ermenistan 11,87 91
[ran 6,13 47
Irak 3,26 25



http://www.khas.edu.tr/news/1367

Ankete katilanlarin %37,72’si “Israil”, %27,54’ii “ABD”,
%13,44°{i “Suriye”, %11,87’si “Ermenistan”, %6,13’ii “Iran”,
% 3,26’s1 ise “Irak” yanitin1 vermistir.

Sizce Tiirkiye dis politikasim yiiriitiirken hangi iilke ya
da ulkelerle birlikte hareket etmelidir?

Secenekler Oran(%) | Say1
Musluman Glkeler 34,25 211
Turki Cumhuriyetler 18,5 114
Azerbaycan 17,37 107
Tek basina yiiriitmelidir 16,72 103
ABD 6,49 40
AB 5,35 33
Rusya 1,29 8

Ankete katilanlarin  %34,25’1 “Miisliman iilkeler”,
%18,5°1 “Tarki Cumhuriyetler”, %17,37’i “Azerbaycan”,
%16,72°1 “Tek basina yiiriitmelidir”, %6,49’u “ABD”, % 5,35’
“AB”, %1,29’u ise “Rusya” yanitin1 vermistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiye olmasim istiyor
musunuz?

Secenekler Oran(%) | Say1
Hayir 45,15 205
Evet 28,63 130
Kararsizim 26,21 119

Ankete katilanlarin %45,15°1 “Hayir”, %28,63’i “Evet”,
%26,21’1 ise “Kararsizzim” yanitim1 vererek yaklasik her 2
kisiden 1’inin Avrupa Birligi iiyeligine sicak bakmadigi
gorilmiistiir.



Sizce Avrupa Birligi Tiirkiye’ye kars1 guvenilir ve
samimi davraniyor mu?

Secenekler Oran(%) | Say1
Hayir 84,44 380
Fikrim yok 13,55 61
Evet 2 9

Ankete katilanlarin %84’ Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye
giivenilir ve samimi davranmadigini, %2’si gilivenilir ve samimi
davrandigini, %13,55°1 ise fikir beyan etmemistir. Bunda biiyiik
oranda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye ¢ifte standart uygulamasi
ve mizakere surecindeki belirsizlikle rol oynamakta olup
Birlige olan giiven ve inang azalmaktadir. Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi’nin
“Kamuoyu ve Tiirk Dis Politikas1”(2010 Ocak) anketinde de
%83,9’luk kisim da ayni yanitl vermistir.
(http://ataum.ankara.edu.tr/anket.pdf)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin engellendigini
diisiiniiyor musunuz?

Secenek metni Oran (%) | Say1
Evet engelleniyor 90 405
Hayir engellenmiyor 10 45

Ankete katilanlarin %90°1 “Evet engelleniyor”, %10’unu
da “Hayir engellenmiyor” yanitin1 vererek Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda bir 6nceki anket sorusunu teyit
eder nitelikte giivenilir ve samimi olmadigini dile getirmistir.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi hakkinda gerek Tiirk gerekse
Avrupa kamuoyunun 6niindeki sikintilarin basinda 6nyargilarin
geldigini  sOylemek yanlis olmayacaktir. Avrupa Birligi
iiyelerinin Tiirkiye’ye kars1 6nyargisi Tiirkiye’de Birlige yonelik
ilginin azalmasina neden olmaktadir. (http://www.kas.de
/wf/doc/kas_35820-1522-12-30.pdf?131023094810)



Rusya ile Tirkiye arasindaki iliskileri nasil
tanimlarsimz?

Secenek metni Oran (%) | Say1
Sorunlar vardir. 63,42 307
Diismancadir. 23,96 116
Ne igbirligi ne de sorun vardir. 5,99 29
Isbirligi vardir. 5,37 26
Cok yakin igbirligi vardir. 1,23 6

Ankete katilanlarin = %63,42°si  “Sorunlar  vardir”,

%23,96’s1 “Diismancadir”, %5,99’u “Ne is birligi ne de sorun
vardir”’, %5,37’s1 “isbirligi vardir”, %1,23’1 ise “Cok yakin
isbirligi vardir” yanitin1 vermistir. Kadir Has Universitesi “Tiirk
Di1s Politikasi Kamuoyu Algilart Arastirmasi” 2016 yili
anketiyle kiyaslandiginda her iki ankette de “sorunlar vardir”

yanit1 ilk sirada yer almistir.

Sizce Tiirkiye Suriye’ye yonelik nasil bir politika

izlemelidir?

Secenek metni Oran (%) | Say1
Tarafsiz  kalmali,  herhangi  bir | 25,69 129
miidahalede bulunmamali

Esad yoOnetimine kars1 uluslararasi | 22,11 111
yaptirimlara destek vermeli

Uluslararas1 askeri miidahale olmasi | 19,12 96
halinde destek vermeli

Sadece silahsiz miiltecilere yardimci | 15,53 78
olmal

Sadece ticari iliskileri durdurmali, | 10,15 51
herhangi bir siyasi veya askeri yaptirim

uygulamamali

Silahli muhalif giiclere destek olmali 7,37 37

Anket caligmasinin sonuglarina gore “tarafsiz kalmasi,
herhangi bir miidahalede bulunmamas1” gerektigini diislinenler



%25,69’luk oranla en ylksek paya sahiptir. Esad yonetimine
kars1 uluslararasi yaptirimlara destek vermeli diyenlerin orani
%22,11, uluslararas1 askeri miidahale olmasi halinde destek
vermeli diyenlerin orant ise %19,12’1 olmustur. Sadece silahsiz
multecilere yardimci olmali diyenlerin oran1 %15,53 olurken
silahli muhalif giiclere destek olmali diyenlerin oram1 %7,37
olmustur.

Sizce Tiirkiye miiltecilere karsi nasil bir politika
izlemeli?

Secenek metni Oran (%) | Sayn
Miilteci alimina son vermeli, daha 6nce | 22,14 126
gelmis  olanlar  Glkelerine  geri

gonderilmeli

Tampon bolge olusturulmali 20,56 117
Ulkeye gelecek miilteciler icin smur | 19,85 113
teskil edecek bir sayi1 belirlenmeli

Kamplara toplanmali 15,64 89
Insanlara sahip c¢ikilmali 11,42 65
Miilteci alimina son verilmeli daha 6nce | 5,79 33
gelmis olanlar gonderilmemeli

Sayis1 ne olursa olsun miilteciler kabul | 4,56 26
edilmeli

Ankete katilanlarin  %22,14°1 “miilteci alimma son
vermeli, daha 6nce gelmis olanlar iilkelerine geri gonderilmeli”,
%20,56’s1 “tampon bolge olusturulmali”, %19,85’1 “lilkeye
gelecek miilteciler i¢in siir teskil edecek bir say1 belirlenmeli”,
%15,64’1 “kamplara toplanmal1”, %11,42’si “insanlara sahip
¢ikilmal1”, %5,79’u “miilteci alimina son verilmeli daha 6nce
gelmis olanlar geri gonderilmemeli”, %4,56°s1 ise “sayisi ne
olursa olsun miilteciler kabul edilmeli” yanitin1 vermistir.



Tiirkiye ile iliskilerinde ABD’yi nasil tarif edersiniz?

Secenek metni Oran (%) | Say1
Cikarci llkedir 37,14 263
Gilvenilmez Ulkedir 20,48 145
Stratejik ulkedir 16,66 118
Somirgeci tlkedir 16,24 115
Diisman iilkedir 5,64 40
Askeri muttefiktir 2,96 21
Dost tlkedir 0,84 6

Ankete katilanlarin  %37,14’i4  ¢ikarci, %20,48’1
giivenilmez, %16,24’1i somiirgeci, %5,64’1 diisman {ilke olarak
gorerek ankete katilanlarin %79,5’i ABD’ye iligkin olumsuz
goriis beyan etmistir. Kadir Has Universitesi, Tiirk Dis Politikas1
Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi, 2016 yili anketinde de ankete
katilanlarin %67,1°’1 ABD’ye iliskin negatif degerlendirmede
bulunmustur. Ankete katilanlarin %16,66’1 somiirgeci {ilke,
%0,84°1i ise dost lilke olarak goriis beyan etmistir.

SONUC

Sonu¢ olarak Tirk dis politikasinin oncelikli giindem
maddelerini %51,49’la “Terorle miicadele”, %18,28’le “Suriye
sorunu” olusturmaktadir. Daha giiclii bir Tiirk dis politikasi i¢in
diger iilkelerle siyasi iligkilerin gii¢lendirilmesi, diplomatik ve
ekonomik nitelikteki yaptirimlar, diger {ilkelerle ekonomik
iligkilerin gili¢lendirilmesi yoniinde agirlik bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin en yakin dostu iilke olarak Azerbaycan %60
la en ¢ok oy oranina sahipken bunu %8,14’le Pakistan, %7,25’le
Bosna-Hersek, %05,84’le KKTC, %2,83’le Suudi Arabistan,
%0,7’le  ABD, %0,53’le Avrupa Birligi, %0,17’le Iran
izlemistir.

Hangi  ulke veya (lkeler  Turkiye’ye tehdit
olusturmaktadir? anket sorusunda ilk 5 sirada %37,72’le Israil,



%27,54’le ABD, %13,44’le Suriye, %11,87’le Ermenistan ve
%6,13’le Iran yer almaktadir.

Tiirkiye dis politikasint yliriitiirken hangi iilke ya da
iilkelerle hareket etmelidir? anket sorusunda ilk 3 sirada
%34,25’le Musluman Ulkeler, %18,5’le Turki Cumhuriyetleri,
%17,37’le Azerbaycan yer almaktadir.

Tirkiye’nin ~ Avrupa  Birligi'ne  iiye  olmasimi
istemeyenlerin orani %45,15, isteyenlerin orani ise %28,63 olup
yaklagik olarak her 2 kisiden 1’1 Avrupa Birligi iiyeligine sicak
bakmamaktadir. Buna bagl olarak ankete katilanlarin %84,44’i
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye karst giivenilir ve samimi
davranmadigini, bir diger soruda ankete katilanlarin %90°1
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeliginin engellendigini beyan
etmistir.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin tanimi konusunda
illk 2 swrada %63,42 ile “sorunlar vardir”, %23,96 ile
“diismancadir” yer almaktadir. Suriye’ye yonelik politika
konusunda ilk 3 sirada %25,69 ile “tarafsiz kalmali, herhangi bir
miidahalede bulunmamali”, %22,11 ile “Esad yOnetimine karsi
uluslararas1  yaptirimlara destek vermeli”, %19,12 ile
“uluslararast askeri miidahale olmasi halinde destek vermeli”
yer almaktadir.

Tirkiye’nin miiltecilere iliskin politikasinda nasil bir tavir
almas1 gerektigi konusunda ilk 3 sirada %22,14 ile “miilteci
allmma son vermeli, daha Once gelmis olanlar geri
gonderilmeli”, %20,56 ile “tampon bolge olusturulmali”,
%19,85 ile “lilkeye gelecek miilteciler i¢in sinir teskil edecek bir
say1 belirlenmeli” yer almaktadir.



DEGERLENDIRME

Temelleri Paris ve Roma Antlasmasi’na dayanan
Avrupa’nin biitlinlesme siireci, kurulusundan gilinlimiize
ekonomik alanda 6nemli bir ilerleme saglamis olmasina ragmen
siyasal bakimdan aymi basariyr saglayamamistir. Ornegin
Ekonomik ve Parasal Birlik’in temelleri atan Maastricht Zirvesi
sonrasi birligin bir sonraki agamaya gegmesini dngdren Avrupa
Birligi Anayasasi’nin  Fransa ve Hollanda tarafindan
reddedilmesi ile Birlik bir siire belirsizlik havasi yasamis fakat
getirilen Reform Antlasmasi ile bir anlamda c¢ark etmistir.
Teknik olarak anayasa bir anayasa olmayan “Reform
Antlagmasi1”(Anayasal Antlasma) anayasa kavramindan halk
trktiigli i¢in “federalizmi” c¢agristiran her unsurun ayiklanip
yeni versiyonuyla ortaya konulmustur. 1951°den itibaren devam
eden antlagsmalar zincirinin revize edilerek ortaya konulan
antlasmalarin sonuncusudur. Eger Reform Antlagsmas: yiiriirliige
girmemis olsaydi mevcut diizene Nice Antlagmasiyla devam
edecekti. AB 27 liye lilkeyle bu kurumsal yapiyla hantal karar
alma mekanizmasiyla daha ileri gitme genisleme daha esnek
kararlar alma sansina sahip degildir. Dolayisiyla AB’nin kendini
yenileyebilmesi i¢in bu antlagmaya ihtiyag¢ vardu.

AB kendisini yonetecek kurallar biitiinlin ne oldugunu,
heniiz nihai asamaya getirememistir. Siirekli revize ediyor
degistirmek zorunda kalmistir. O zaman bu kadar parcali ve
arasinda her agamada baz1 iilkelerin istisnai haklar aldig1 6rnegin
Polonya, Ingiltere, Danimarka gibi hukuksal ve siyasi yapiyla
AB’nin geleceginin nereye gittigini sorgulamak gerekir.
Irlanda’daki reform AB’nin geleceginin referandumu aslinda ne
oldugunun bilmek gerekir. AB nereye gidecek, AB’nin yeri
diinyada ne olacak, AB sadece bir ekonomik entegrasyon olarak
m1 kalacak yoksa bunun Otesine gecip AB biitiin diger
alanlariyla yasami uluslararasi iliskileri uluslararasi hukuk ve
giivenlik alanlariyla beraber daha biiyiik bir uluslararasi gii¢ mii



olacak. Yani bolgesel gii¢ heniiz degil, bununla bolgesel giic
olma sans1 var, (Tiirkiye ile beraber kiiresel gii¢ olacaktir)

Avrupa Birligi Anayasasiyla, birligin biitiin kurucu
antlagmalar1 daha 6nceleri oldugu gibi revize edilmekten ziyade
tek bir metinde birlestirilmis, Birlik organlarinin genisleme ve
derinlesmeye bagli olarak Birlik ihtiyaglarina cevap verebilir
niteliklerle donatilmis, Maastricht’teki 3 siitundan biri olan
Ortak Dis Politika icin kararli adimlar atilmis ve Avrupa
Birligi’nin dis politikasinin tel elden yiiriitiilmesi ve ¢ok sesliligi
ortadan kaldirmak amaciyla Birlik Disisleri Bakanligi makami
olusturulmus, Birligi bir devlet hiiviyetine biiriindiiren on iki
yildizli AB bayragi, AB Mars1 ve Avrupa giinii gibi bir takim
sembollere yer verilmistir.

Avrupa Birligi 6rgiit yapisi ve karar alma stirecinde ¢ok
katmanli bir yonetim s6z konusudur. Avrupa Birligi’nde gii¢
ulustistli, wulusal, ulusali ve yerel otoriteler arasinda
paylasilmaktadir. Orgiitin bu yapis1 nedeniyle federalizme
benzedigi veya federalizme dogru bir gidis oldugu iddia
edilmektedir. Mevcut yapistyla Avrupa Birligi’ni federalizme
yaklastiran 6geler olarak asagidaki unsurlar sayilabilir:

- Avrupa Birliginde ayn1 anda iki hukuk sistemi s6z
konusudur. Bir yandan Adalet Divaninin koruyuculugunu
iistlendigi Avrupa Birligi Hukuku ve 6te yandan iiye devletlerin
ulusal hukuklari

- Avrupa Parlamentosu her ne kadar yasama stirecinin en
onemli aktorii degil ise de tyeleri dogrudan segimlerle
belirlenmekte ve ulusal ve yerel dizeydeki parlamentolarla
birlikte varligini stirdiirmektedir.

- Avrupa Birligi sisteminde ortak bir biit¢e ve ortak para
s6z konusudur.

- Ortak yiiriitme organi olan Komisyon tiim tiye devletler
adina  Avrupa Birliginin dig ticaret miizakerelerini
yiriitebilmekte ve onlar adina baglayici hukuksal taahhiitler
altina girebilmektedir.



Avrupa biitlinlesmesini federasyon yerine
konfederasyona benzetenler de vardir. Avrupa Birligi
biitiinlesmesinin tarihsel gegmisi, mevcut durumu ve gelecekte
alacagi bicimi, federasyon ve konfederasyon kavramlariyla
karsilastirildiginda séylendigi gibi ne bir federalist bir yapiy1 ne
de konfederalist yapiy1 icermektedir.

Tim bu 6zellikleri ile Avrupa Birligi mevcut yapisinin
bir takim Ozellikleriyle konfederal, bir takim ozellikleriyle
federal nitelik tasimaktadir. Her ne kadar iiye devletler
yetkilerinin bir kismini ulus-iistii mercii olarak AB kurumlarina
devretmis iseler de sistem giinlimiizde iiye devletler arasinda
goriisme ve pazarliklar sonucu islemektedir. Ayrica giinlimiiz
Avrupa Birligi’'nde iiye olan devletlerin uluslararasi hukuk
kisilikleri vardir ve bununda dogal sonucu olarak uluslararasi
miizakere ve anlagsma yapabilme yetkileri bulunmaktadir.
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