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SIVIL TOPLUM, SIYASAL SISTEM VE SiYASAL YONETIM

ONSOZz

Sivil Toplum, Siyasal Sistem ve Siyasal Ydnetim
adiyla biliylik emek harcanarak dizayn edilen bu eser,
disiplinlerarast olarak hazirlanmig ¢aligmalardandir.
Farkli disiplinlerin siyasal sistem, siyasal yapi, sivil
toplum  meselelerine  bakisint  iceren  arastirma
makalelerinden olusan eserin sosyoloji, kamu yonetimi,
siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanlarina hitap

eden ayirdedici yonleri bulunmak-tadir.

Calismanin birinci béliimiinde, Giilbasak Yerli,
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler agisindan c¢ocuk
haklarini analiz etmistir. Bu hususu miilteci ¢ocuklar
acisindan ele almak ayri1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinki,
bitiin dlnyadaki miilteci ¢ocuklariin haklarindan
istifade etmeleri hususundaki problemleri, dramatik
tecribe ve uygulamalarla kendini gostermektedir.

Meselenin ilgi ¢ekici boyutunu burasi temsil etmektedir.

Ikinci Bolimde ise, Giilbasak Yerli, Handan
Boyali, birinci boliimle birlikte ele alinabilecek haklar

meselesine ulusal ve uluslararasi diizenlemeler agisindan
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engelli  bireylerin  pozisyonu analiz  edilmistir.
Engellilerin erisim haklarinin en temel insan haklarindan
olmas1 gerektigi icin, bu 6nemli konuyu analiz eden
calisma da ¢ok anlamlidir. Artik her bireyimizin engelli
haklarina kars1 daha dikkatli olmasi konusunda
farkindalik  olusturmasi1  gerektigi  diisiincesinden
hareketle yeni calismalara da 151k sagilacagi kanaatini

tagimaktay1z.

Eserimizin Uglincti Bélimiinde Serkan Giindogdu
ve Handan Boyali, Yerel kalkinmada yerel yonetimlerin
roli konusunu analiz etmistir. Bolgeler arasindaki
esitsizligin en aza diisiliriilmesinin o toplumda bulunan
bolgelerde, bolgesel kalkinmanin  saglanmasi ile
gerceklesmekte  oldugunu  vurgulamis  ve  yerel
yonetimlerin  bolgenin  kalkinmasina ve sanayinin

gelismesine katkisini incelemistir.

Dordinct bolum Dr. Murat Payam tarafindan
hazirlanmis olup kentlesme ve sug iliskisini ele alan
arastirma makalesidir. Kentler biytdukge sugluluk risk

teskil eder vaziyet almaktadir. Bu husus 6zellikle
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metropol kentlerin 6nemli sorunlarindan biri olarak

dikkat ¢eken yapiya sahiptir.

Besinci bolimdeki ¢alisma konusunu ise kamu
yonetimi baglaminda politika transferi olusturmaktadir.
Politikanin farkli bolge ya da iilkelerden transfer
edilmesinin goézde bir se¢im oldugu olgusuna bakilirsa,
meselenin anlasilmasi daha miimkiin olacaktir. Dr. Yildiz

Atmaca bu 6nemli meseleyi analiz etmistir.

Altinct boliimde her donemin Onemli sorunlari
olarak degerlerin ele alindig1 goriilmektedir. Ozellikle de,
deger erozyonunun yasandigi son donemlerde bu dnem
daha da fazla artis kaydetmektedir. Dr. Sema Ulper
Oktar, John Locke’un Siyaset Felsefesinde deger
problemini ¢6ziimlemis ve okuyucularin dikkatine

sunmustur.

Yedinci ve son bolimde, kiiresellesme déneminin
en temel paradigmalarindan biri olan sivil toplum
meselesi Idris Kiiciikémer’in yaklasgim bi¢imine gore
Gokhan Ak tarafindan ele almmistir. Sivil inisiyatif

gruplart toplumsal yapilarin temel yonlendiricileri olarak
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one c¢ikar ve toplumlarda 6nemli islevler goriirler. Bu

eserde de bu hususlara deginilmistir.

Birbirinden degerli ¢calismalarla olusturulmus olan
eserimizin  hazirlamisi  sirasinda  emegi  gegen
yazarlarimiza, IKSAD Yaym Editérii Saym Ibrahim
Kaya’ya, IKSAD Yaym Baskanimiz Saymn Sefa Salih
Bildirici’ye ve IKSAD Bagkani Saymn Mustafa Latif

Emek’e tesekkiir ediyoruz.

Prof. Dr. Mustafa TALAS

Ogr. Gor. Erdem Hilal
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BOLUM 1:

ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZENLEMELERE GORE COCUK
HAKLARI VE MULTECI COCUKLARIN
EGITIME ERISEBILIRLIK SORUNLARI

Giilbasak YERLI*

1. .
Ogr. Gor.Sakarya Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolumu
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GIRIS

Diinya genelinde savaslar, c¢atisma ve zulim
nedeniyle yerinden edilme simdiye kadar kaydedilen en
yiiksek seviyelere ulasmistir ve hizla artmaktadir
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
2015).

Miuilteciler ve gocmenler icinde en yuksek risk
altindaki grubu en zayif ve kirilgan olmalarindan dolay1
cocuklar olusturmaktadir. Dlnyadaki milteci nifusunun
yarisindan c¢ogunun ¢ocuklar oldugunu Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin
verilerin-de gortlmektedir.

Gog, multeci veya goc eden aile igin ekonomik,
sosyal, psikolojik anlamda ciddi zorluklar1 ve sorunlari
beraberinde getirdigi gibi go¢ edilen toplum igerisinde de
sosyal ve ekonomik anlamda 6nemli sorumluluk ve
sorunlara neden olmaktadir. Ozellikle savas sonucu
gergeklesen gog sirasinda maruz kalinan dogrudan siddet,
yetersiz beslenme, evin kaybi, gézaltina alinma, bakim

verenlerden ayrilma, iskenceye maruz kalma gibi

travmatik yasantilar c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve
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psikolojik iyilik halini olumsuz yonde etkilemektedir
(Hodes, 2000). Bunlardan en 6énemlisi gé¢cmen veya
miilteci ¢ocugun egitim ve ogretim problemleridir.
Egitim temel bir insan hakk:i olarak ozellikle
gdgmen ve miilteci ¢ocuklarin, gog silirecinde yasadiklari
¢ok boyutlu, olumsuz yasamsal deneyimleri ve geldikleri
yerde yasayacaklart uyum sorunlari ve uyum siirecinde
var olma miucadelesi verirken, fizyolojik, psikolojik ve
sosyal anlamda iyilik hali igin 6nemli ve gereklidir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
1989 tarihinde oybirligi ile kabul edilmis ve her bir
cocugun hak sahibi birey olarak korunmasi, gelisimi ve
temel haklar1 konusunda yeni bir anlayis1 beraberinde
getirmis olup bu dogrultuda tiim ¢ocuklarin insan
haklarim1 korumak ve gelistirmek icin bireylere ve
devletlere ¢esitli yukumlultkler vermektedir. Sozlesme,
1990 yilinda Tirkiye tarafindan da imzalanmig, 1995
yilinda yiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesine gore, 18 yasin altindaki insanlar;
nasil bir aileden gelirlerse gelsinler; 1rk, din veya yetenek
farki gézetmeksizin, diisiinceleri veya soyledikleri her ne

olursa olsun bu haklara sahiptirler (UNICEF, 2007).
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Soézlesmest,
hayatta kalma, korunma, gelisme ve katilma hakk: olarak
dort temel hak grubunu icermekte ve her biri ayr1 bir
hakki oOzetleyen 54 maddeden olusmaktadir Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinde yer alan bu dort temel hakka
baktigimizda; Hayatta kalma hakki, ¢ocugun yasamda
var olmak igin gereken beslenme, saglik hizmetlerine
erigim, barinma gibi temel ihtiyaglarini ifade etmektedir.
Korunma hakki, ¢ocuklarin her tiirlii istismar, ihmal ve
somiiriiden korunmalarmi kapsar. Gelisme hakki,
cocuklarin ihtiya¢ duyduklar1 egitim, dinlenme, kiltrel
faaliyetler, bilgiye erisim, diislince, vicdan, din 6zgiirligii
gibi ihtiyaclarina vurgu yapar. Katilma hakki, ¢ocuklarin
toplum igerisinde etkin bir sekilde rol almasini ifade
eder(UNICEF, 2012).

Miilteci ve gogmen ¢ocuklarin egitim hakki, Cocuk
Haklar1 Bildirgesi disinda Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
Cenevre Konvansiyonu, Ekonomik, Sosyal, Kilturel
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Protokolii ile koruma altina alinmistir. Bu
belgeler de Tiirkiye tarafindan kabul edilip imzalanmustur.

Devletlerin  tim ¢ocuklara temel egitim verme
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yikiimliliigli bulunmakta olup miulteci ve gd¢men
cocuklarin egitimi en temel insan haklarindandir ayni
zamanda bu uluslararas: antlagsmalarla kisisel, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklara, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi
bircok hak ve yasaga iligskin diizenlemeler yapilmaktadir

(Kaya & Eren, 2015).

1.Go¢men Ve Miilteci Kavramm

Gog¢ kavramina iliskin farkli tanimlar yapilmakta ve
devamli olarak birbirini izleyen dinamik bir siire¢ olarak
kabul edilmektedir (Durugonil, 1997). Goég, gecici veya
siirekli olarak, c¢esitli sebeplerle bireylerin veya gruplarin
bir yerden baska bir yere taginmasi olarak ifade edilebilir
(Hagen-Zanker, 2008). Baska bir tanimda ise go¢ gegici
veya siirekli olarak yasamak amaciyla niifusun devamli
yasama bolgelerini kigisel olarak, aileler veya gruplar
halinde terk edip baska bir yere gitme hareketi olarak
ifade etmektedir (Akkayan,1979).

Genel olarak multeci, go¢gmen ve siginmaci
sOzcikleri anlamlar1 acisindan ev sahibi (lkelerdeki
statlilerine gore bir kavram karmasasiyla karsilasmakta

ve karigtirilarak, birbiri yerine kullanilmaktadir
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( UNHCR, 2002). Gog-menler, daha iyi yasam kosullar1
icin kendi istegiyle lilkesini ¢esitli nedenlerle ama ¢ogu
zaman ekonomik nedenlerle terk ederken, mdlteciler ise
baskiya ugrayarak herhangi bir nedenden dolay1 can ve
mal giivenligi tehlikede olan ve haksizliga ugrayacagi
kokusu ile iilkesine olan gilivenini kaybedip baska bir
tilkeye sigmmak zorunda kalmaktadirlar (UNHCR,
2002).1951 tarihli Miltecilerin stattsuyle ilgili Sozlesme
miilteciligi soyle tanimlamaktadir; belirli bir sosyal gruba
ait olma, din, ik, vatandaslik veya belirli bir siyasal
goriise sahip olma gibi nedenlerle kovusturmaya maruz
kalma konusunda hakli sebepleri bulundugu i¢in
vatandas1t olduklart iilkenin disginda bulunan ve ayni
sebeplerle kendi iilkelerine doneme sansi olamayan veya
donmek istemeyen kisilerdir (Hodgkin&Newell, 2003).
Tiirkiye hukuk sisteminde ise Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gore Tiirkiye’ye Avrupa disindan
gelen insanlar milteci olarak kabul edilmemekte Ggunci
bir iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miilteci
statlisiinde, gecici olarak Tiirkiye’de kalmasina izin
verilerek “gecici koruma sahibi” denmektedir (6458

Sayili, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
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2013). Miilteci oldugu iddiasiyla tilkesini terk ederek, bir
bagka tllkeye siginan ama milteci olup olmadigi
hakkinda sigindigi iilke tarafindan karar verilmemis
kisiler ise siginmact olarak tanimlanmaktadir (Deniz,
2014). Ulkemizdeki yasal diizenlemelerde sigimmaci

kavramina rastlanmamaktadir (Kaya ve Eren, 2015).

2. Gocmen Ve Miilteci Cocuklarin Egitim Sorunlar:

Miilteci ve go6¢ olgusu ve bunlarin yol agtig1
sorunlar yetiskin sorunu olarak algilanip
degerlendirilmektedir (Arnot ve Pinson, 2007). Oysa
gocten en cok etkilenen cocuklardir. Cocuklar gog
stirecinin psikolojik, sosyal, ekonomik olumsuz yonle-
rinden en derinden etkilenmekte, ruh sagliginda gesitli
tahribatlara neden olmaktadir.

Gogmen ve miilteci ¢ocuklarin en temel sorunlari
uyum problemleridir ve bu durum c¢ocuklarin egitim
siireclerine de yansimaktadir (Nar, 2008,). Ozellikle
miilteci ¢cocuklar iilkelerinde ve gog siirecinde yasadiklari
travmatik deneyimler yeni geldikleri iilkede yasadiklari
uyum problemlerinin temelini olusturmaktadir (Angel ve

ark., 2001).Ayrica gogle birlikte 6grenci sayisi artmakta,
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Ogrenciler egitim araclarindan yeterince yararlanama-
makta, smif ici O0grenci ve disiplin sorunlar1 ortaya
cikmaktadir (Karakus, 2006).

Ulke kalkinmas1 ve egitim igin ciddi bir sorun olan
gocte,aileler ¢ok ciddi sosyal, ekonomik sorunlarla
miicadele ettiginden veya kiiltiirel bazi nedenlerden
dolay1 ¢ocuklarmma ve ¢ocuklarinin egitimine gerekli
Oonemi gostermeye bilir ve hatta ekonomik deger olarak
gordiikleri ¢ocuklarmi ¢alistirma yoluna gidebilir, okulu
daima ikinci plana atabilirler (Aslan, 2001). Yapilan bir
calismaya gore gocle kente gelen cok ¢ocuklu aile
ebeveynlerinin calisma egilimlerinin diistiigii
ebeveynlerin, ¢ocuklari ¢alistirarak, gelirlerini toplayip
ailenin ge¢imini sagladiklar1 goriilmektedir (Bastaymaz,
2001). Fakat blylk bir orandaki ebeveynler de
cocuklarinin  go¢  siirecinde  egitim  hakkindan
faydalanmamalar1 ve okula gidememeleri nedeniyle
endise duymaktadir (Apak, 2015).

Gogmen ve miilteci ¢ocugun maddi, manevi tim
cevresi degismektedir. GO¢, Oncesinde ve sirecinde ve
yeni bir Ulkeye yerlesme sirasinda yasanilan degisiklikler

cocuklarda derin izler birakan travmatik olaylar olarak
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degerlendirilerek, ¢cocuklarda psikopatolojilerin gorilme-
sine yol acabilmektedir (Angel, Hjern ve Ingleby, 2001).
Bir ¢ocugun yasamindaki bu denli ¢ok boyutlu
degisiklikler ¢ogu zaman ¢ocugun egitim siirecini
olumsuz etkilenmektedir (Binbasioglu, 2004).0Ozellikle
egitim siirecine uzun aralar verilmesi gogmen ve miilteci
cocugun okula gitmek istememesine neden olmaktadir
(Erdogan, 2015). Ayrica dil engeli 6zellikle miilteci
cocuklarin egitim siirecini olumsuz etkileyen unsurlardan
biridir.

Gelinen toplumda gd¢cmen ve miltecilere yonelik
var olan 6n yargilar gdogmen ve miilteci ¢ocuklarin egitim
sirecglerini de olumsuz etkilemektedir. Bazi okul
yoneticilerinin ve O&gretmenlerin géocmen ve miilteci
cocuklarin gorev yaptiklar1 okullarda egitim almalarini
istemedikleri gorulmektedir (Emin, 2016). Yapilan bir
aragtirma verilerine gore okul ydneticilerinin biiyiik bir
oraninin gogmen ve miilteci ¢gocuklarin kendi okullarinda
egitim goérmesine sicak bakmadigini, bu ¢ocuklarin
okullarinda farkliliklara yol agtiklarini, egitimin akisin
bozup, diizenini aksattigini disiindiikleri goriilmektedir

(Sakiz, 2016). Baska bir arastirmada ise 6gretmenlerin de
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multeci ve gd¢men cocuklari kendi 6grencileri olarak
benimsemedikleri ayrica diger c¢ocuklarin ailelerinin
kendi ¢ocuklariyla gogmen ve miilteci ¢ocuklarin birlikte
egitim gormelerinden rahatsiz olduklart gorilmektedir
(Mercan ve Butin, 2016).

Gog¢men ve miilteci ¢cocuklarin egitim sorunlarina
iliskin nedenlerine genel olarak baktigimizda, sosyo
ekonomik yetersizlikler, bilgilendirme ve yodnlendirme
eksikligi, dil ve Kkiiltiirel nedenler, tek ebeveynlilik,
refakatsiz ve engelli cocuklar, silirekli yer degistirme
oldugu goriilmektedir.

Egitim tim bu sorunlarin tespit edilebilmesi ve
ozellikle uyum sorununun ¢dziimiine iligkin en temel
miicadele yoOntemidir. Egitimle birlikte go¢cmen ve
miilteci ¢ocuklarin ait olma duygusu kazanarak, ¢ocugun
ve toplumun gelecegine yonelik rehabilitasyonu
saglanmig olmaktadir. Egitim miifredati toplumun ortak
gelecek hedefi olarak degerlendirilmektedir (Waters& Le
Blanc,2005). Bu agidan egitim gé¢men ve miilteci
cocugun ve toplumun gelecegi acisindan oldukga

onemlidir.
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Gocmen ve milteci ¢ocuklarin egitimine iliskin
yapilacak diizenlemelerin sadece egitim politikalariyla
degil, disiplinler arasi ¢alismayla siyasi, sosyolojik,
psikolojik, ekonomik agilardan ¢ok boyutlu bir
perspektifle degerlendirilerek gerceklestirilmesi
gerekmektedir (Arnot ve Pinson, 2007).

3. Gogmen Ve Miilteci Cocuklarin Egitimiyle Ilgili
Uluslararasi Diizenlemeler

Dinyada gd¢cmen ve milteci ¢ocuklara yonelik
egitim politikalarinin tartigilmasi: ancak 2000’11 yillarin
basinda gergeklesmistir (Gershberg, Danenberg ve
Sanchez, 2004). Birlesmis milletler miilteciler yiiksek
komiserligi egitimin temel bir hizmet oldugunu ve nerede
yasadigt Onemsenmeden tiim miiltecilere saglanmasi
gereken temel bir hak oldugunu vurgulamaktadir
(Birlesmis milletler miilteciler yiiksek komiserligi,
200918).

Tum ilkelerin go¢men, miilteci ve sigimmaci
konumunda olan ¢ocuklara yonelik egitim firsat ve
kosullarinin saglanmas1 gerekmektedir ciinkii 6zellikle

miilteci konumunda olan ¢ocuklarin, toplumdaki diger
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cocuklara gore egitim imkanlarindan c¢ok daha smirl
yararlandiklari goriilmektedir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Cocuk haklar ile ilgili
temel hak ve ozgurlikleri belirleyen tek basina bir
miilteci sozlesmesi degildir. Fakat tim hak ve
Ozgiirliikleri18 yas altinda tiim cocuklar1 herhangi bir
ayrim gozetmeksizin, din, dil, ik, etnik kokene
bakilmaksizin kapsamasi nedeniyle; miilteci ¢ocuklarin
da tim kurum ve kuruluslar karsisindaki haklarimi
kapsamaktadir(Atilgan & Atilgan, 2009).

Sozlesmenin “genel ilkeleri” olarak bilinen bu
maddeleri ise soyledir:

Madde 2: Sozlesmenin giivence altina aldig biitiin

haklarin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin tiim

cocuklar1 kapsamasi gerekir.

Madde 3: Cocuklarla ilgili her turlu faaliyette

¢ocugun yiiksek yarari temel diisiince olmalidir.

Madde 6: Her ¢ocugun yasama, hayatta kalma ve

gelisme hakk1 vardir.

Madde 12: Kendini ilgilendiren her konuda

¢ocugun gorlisiinlin dinlenmesi ve dikkate alinmast

gerekir(UNICEF, 2007).
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Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, egitim ve ogretimi,
icinde bulunduklar: statii, durum ve kosul ne olursa olsun
tiim ¢ocuklar i¢in gecerli kilmaktadir.Egitim ve 6gretim
hakki, Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 28. Ve 29.
maddelerinde giivence altina alinmistir. Bu dogrultuda
sOzlesmeyi kabul eden devletlerden, Stzlesmede var olan
haklar1 “kendi egemenlik alanlar1 icindeki” tiim
cocuklara bu haklar1 tanima ve glivenceye alma, milteci
cocuklara 06zel koruma ve insani yardim saglamaya
yonelik sorumluluk ve yikiimliiliikleri vardir (UNICEF,
2011).

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin Egitim ve &gretim
hakkini iceren, 28. ve 29. Maddelerin egitime iliskin
yukumlu-ltkleri:

Madde 28 1. Taraf Devletler, ¢ocugun egitim

hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi

temeli  iizerinde  tedricen  gerceklestirilmesi
goriigiiyle ozellikle: a) Ilk égretimi herkes icin
zorunlu ve parasiz hale getirirler; b) Orta 6gretim
sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte
de olmak iizere cesitli bicimlerde orgiitlenmesini

tesvik ederler ve bunlarin tiim c¢ocuklara acik
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olmasimi saglarlar ve gerekli durumlarda mali
vardim yapilmasit ve 6gretimi parasiz kilmak gibi
uygun onlemleri alirlar; c¢) Uygun biitiin araglari
kullanarak, yiiksek ogretimi yetenekleri
dogrultusunda herkese ac¢ik hale getirirler; d)
Egitim ve meslek secimine iligkin bilgi ve rehberligi
battn cocuklar igin elde edilir hale getirirler; e)
Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmast ve
okulu terk etme oranlarmin diistiriilmesi icin onlem
alirlar. 2. Taraf Devletler, okul disiplininin
cocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdaswr
bicimde ve bu Sézlesmeye uygun olarak
yiiriitiilmesinin saglanmast amaciyla gerekli olan
tiim onlemleri alirlar. 3. Taraf Devletler egitim
alaminda, ozellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin  diinyadan  kaldwrilmasina  katkida
bulunmak ve c¢agdas egitim yontemlerine ve
bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini
kolaylagtirmak amaciyla uluslararast isbirligini
gliclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda,
gelismekte olan iilkelerin gereksinimleri ozellikle

g0z dnunde tutulur.
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Madde 29 1. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin
asagidaki amaglara yonelik olmasint kabul ederler,
a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve
bedensel  yeteneklerinin  miimkiin  oldugunca
gelistirilmesi; b) Insan haklarima ve temel
ozgiirliiklere, Birlesmis Milletler Andlagmasinda
benimsenen ilkelere saygisimin gelistirilmesi; c)
Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve
degerlerine, ¢cocugun yasadigir veya geldigi mense
tilkenin wulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkly uygarhiklara saygisimin  geligtirilmesi; d)
Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arasi
esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, ozgiir bir
toplumda, yasantiyi, sorumlulukla iistlenecek
sekilde hazirlanmasi; e) Dogal ¢evreye saygisinin
gelistirilmesi, 2. Bu maddenin veya 28 inci
maddenin hi¢cbir hiikmii gercek ve tiizel kisilerin
ogretim  kurumlart  kurmak  ve  yonetmek

ozgiirliigiine, bu maddenin birinci fikrasinda

20



SIVIL TOPLUM, SIYASAL SISTEM VE SiYASAL YONETIM

belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu

kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan

konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi
kosuluyla, aykirt sayilacak bigcimde

yorumlanmayacaktir (UNICEF, 2011).

Multecilerin Hukuki Statlistine Dair Sozlesme’nin
22. maddesi, devletlerin yurttaglarina egitimle ilgili
sunduklart olanak ve hizmetleri mdultecilere de
saglamalart konusunda vurgu yapmaktadir (Odman,
2008).

Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin yani sira; insan
haklar1 ¢ercevesinde miilteci c¢ocuklarin  haklarini
ilgilendiren diger uluslararas1 diizenlemeler sunlardir:
Birlesmis Milletler Kisisel ve SiyasalHaklar S6zlesmesi,
Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesme olmak (zere,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi,  Birlesmis  Milletler  IskenceyeKars
Sozlesme, Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Kaldirilmasi
Hakkinda So6zlesme, Cocuk Haklarinin Kullanilmasina
Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Cocuk Haklar1 ve Esenligi
Hakkinda Afrika Sarti, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin
Ozel Yonlerini Diizenleyen 1969 Tarihli Afrika Birligi
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Orgiitii Sozlesmesi ile 1984 tarihli Cartagena Bildirisi
(Odman,2008).

4. Gogmen Ve Miilteci Cocuklarin Egitimiyle Tlgili
Ulusal Duzenlemeler

Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda Cocuk
Haklar1 S6zlesmesinden sonra, ¢ocuklarin 6zel yardima,
bakima ve  korunmaya  gereksinim  duyduklar
degerlendirilerek; korunma hakkma ilave olarak
cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda goriislerinin
almmasin1 ve bilgi edinme haklarin1 igeren, Cocuk
Haklarinin Kullanilmasina Dair Avrupa Soézlesmesi kabul
edilmistir. Bu sézlesmeye Turkiye’de taraftir.
2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle
Turkiye’de’, “cocuk haklar1” terimi ilk kez anayasada yer
almistir. Bu dogrultuda Anayasa’da devletin tim
cocuklarin topluma olumlu katkilarda bulunacak bicimde
destekleyerek  biiylimelerini saglama  ylkimlilagi
olusmustur (UNICEF, 2012).

Turkiye’de gbcmen ve miilteci ¢ocuklarin
egitimlerine yonelik gerceklestirilen diizenleme ve

politikalar Suriye’deki i¢ savas sonucu 2013 yilinda
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baslayarak giderek artan go¢ hareketleriyle hiz
kazanmistir. Tirkiye’de 2.715.789 Suriyeli miiltecinin
barindigini ve Suriyeli miilteci niifusun %54’i ¢cocuklarin
olusturdugunu goérmekteyiz. (UNICEF, 2016). Ozellikle
kamp dis1 miilteci niifusunun artmasi, milteci ¢ocuklara
yonelik gerceklestirilen egitim politikalarinin lkenin ve
miilteci ¢ocugun gelecegi acisindan hayati 6nem arz
ettigi goriilmistiir. Bu siirecte Milli Egitim Bakanligi,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Afet Ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi Ve Yiiksek Ogretim Kurumu gibi
kurumlar tarafindan miilteci egitimine yonelik cesitli
diizenlemeler yapilip politikalar gelistirilmistir.

Milli Egitim Bakanligi 2013 tarihinde mdlteci
cocuklarin egitimine yOnelik iki genelge yaymlamistir.
Birinci genelgenin sorunlarin tespitine yonelik oldugu
gorilmektedir. ikinci genelgede ise 6zellikle kamplarin
disindaki egitimi merkeze almayr amag¢ edinmekte ve
mufredatta yonelik daha esnek c¢dzimleri icernektedir
(Milli Egitim Bakanligi, 2014).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu vyiiriirliige girmesiyle, Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii kurulmus, gocle ilgili tim caligmalar tek
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elden biitiinciil bir yaklasimla koordine edilmeye
baslanmigtir.  Bu  gelismelerin,  egitimle  1ilgili
diizenlemelerin de yasal zemine dayandirilmasi agisindan
bir doniim noktas1 olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bu slrecte Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
23 Eylil 2014 tarihli 2014/21 sayili “Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu genelge,
Turkiye Cumhuriyeti’nin, taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve 6458 sayili kanun dahilinde iilkede
bulunan tiim yabanci c¢ocuklarin egitim hakkinin
saglanmast teminatini vermistir. Bu genelgeye gore
Suriyeli miilteciler Tiirkiye’deki devlet okullarina ve
gegcici egitim merkezlerine kaydolma hakki kazanmigtir
(UNCHR, 2016). Miilteci ¢cocuklarin egitim hakk: garanti
altina alinmistir. Fakat Ozellikle Turkiye’deki milteci
cocuklarin ¢ogunlugu miilteci kamplarinin disinda, kent
ve koylerde yasadiklari i¢in bu g¢ocuklarin egitime erisim
oranlar1 kamplarda kalanlara gore disiiktir (UNICEF,
2015).Kamp disinda kalan ¢ocuklarin egitimleri ise
gonalld ulusal - uluslararas1 kuruluslara ve yerel

yonetimlerle birakilmistir (Emin, 2016,).
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Miilteci c¢ocuklara egitim hizmetleri kamp i¢i
(Gegici Egitim Merkezler)i, kamp dis1 (Devlet Okullart)
ve Suriyelilerin actigi  6zel okullar tarafindan
verilmektedir. (Milli Egitim Bakanligi, 2014). Suriyeli
multeciler ¢cocuklar igin kurulan gegici egitim merkezleri,
kamplarda ve bazi kentsel alanlarda degistirilmis Suriye
miifredatiyla Arapga egitim vermektedir (UNCHR,
2016). Bu egitimde merkezlerinde uygulanan miifredat
Suriyeli goniilli 6gretmenler tarafindan verilen Suriye
miifredatidir . Ogretmenlerin Ucretleri PTT ve UNICEF
isbirligi ile yiiriitiilen proje kapsaminda saglanmaktadir
(Emin, 2016).

Miilteci ¢ocuklarin  devlet okullarina  kayit
olabilmek icin Tirk makamlarma kayit olundugunu
kanitlayan belgeler — ikamet izin belgesi, Gegici Koruma
kimlik belgesi ya da Yabanci Tanitma Kart1 gibi belgeleri
gostermeleri gerekmektedir. Ayrica kayit silirecinde
dikkate alinmasi gereken bazi hususlar vardir. Bunlar,
Turkiye’deki  okullardan ~ veya  gecici  egitim
merkezlerinden ya da Suriye’deki okullardan alinan
karneler; sayet varsa ikametgah belgesi. Cocuklarin okula

kayit 6ncesi Tiirk¢e konusabiliyor olmasina gerek yoktur
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miilteci ¢ocugun egitime erisim hakki Tirkge
konusamadigindan dolay1 reddedilemez (UNHCR, 2017:
15-16 ). Tim siireci ailenin takip etmesi gerekliligi, dil
acisindan sorun yasayan aile i¢in dnemli bir stres kaynagi
olmaktadir.

Miilteci ¢ocuklarin egitimleri i¢in farkli kurum ve
kuruluglar da destek vermektedir. UNICEF bu
kurumlarin i¢inde en Onemlilerinden biri olarak yer
almaktadir.  Miilteci cocuklarin egitimlerine yonelik
Tirkiye’de yaptig1 caligmalara iligkin yayinladig1 rapora
baktigimizda UNICEF, “krizin baslangicindan bu yana
43 okul ve Gegici Egitim Merkezi insa edilmis ve 177
tanesi yenilenmis(UNICEF, 2016), Yabanci Ogrenci
Bilgi Isletim Sistemine (YOBIS) teknik ve finansal
destek saglanmig, Kamplarda bulunan miilteci 6grenci-
lere Tiirkge dil kursu verilmis, Kamplarda ve kamp
disinda gorev yapan gonilli  Suriyeli 6gretmene
olaganiistii durumlarda siirdiiriilebilir egitim, zorlu
kosullarin tistesinden gelme becerileri ve psiko-sosyal

destek egitimi verilmistir” (UNICEF, 2016).
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SONUC

Miilteci aileler ¢ocuklarinin egitimini ve gelecegini
diistindiikleri icin Ulkelerini terk etmektedirler. Fakat
multeci ailelerin biylk bir oran1 sosyoekonomik ve
egitsel agidan yetersizdir. Bu durum ailelerin okul
donemindeki g¢ocuklarmin egitime ulagsmasimni saglama
acisindan yetersiz kalmaktadirlar. Multeci ¢ocuklar tim
aile bireyleriyle hem kendi Ulkelerinde hem de geldikleri
ev sahibi iilkede karsilastiklari istikrarsiz sosyal ¢evreye,
yoksulluga, siddete ve ¢ok yonlii istismara maruz
kalmaktadirlar. Bu durum c¢ocuklarin normal gelisim
streclerini etkileyerek guvensizlik, kendinden siiphe
etme ve asagilik duygularini arttirarak egitim alma
haklarin1 olumsuz sekilde etkilemektedir (Eisenbruch,
1988). Ayrica bu ¢ocuklar yorucu ve tehlikeli isler,
sosyal ve kiiltiirel izolasyon, kotii saglik kosullari, asirt
yoksulluk ve dil engeli gibi sebeplerle egitimin disinda
kalabilmektedirler(Rossi, 2008).

Tiim bu sorunlara ragmen kamplarda veya kamp
disinda miilteci ¢ocuklar temel haklarindan biri olan
egitimden mahrum birakilmamalidir.  Toplum ve

bireylerin gelecegi agisindan degerlendirdigimizde egitim
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hakkina ulasamamis miilteci ntfus ile egitimli bir multeci
niifusun farklarini  6n goérebilmek oldukca kolay
olabilmektedir (Water ve Le Blanc 2005).

Miilteci  ¢ocuklar1  saghikli  bir  gelecege
ulagabilmeleri ancak egitim ile miimkiindiir. Bu yiizden
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve gibi bir¢ok uluslararasi
hukuk belgeleri gb¢men ve miilteci g¢ocuklarin
egitimlerine yonelik diizenlemeler yaparak c¢esitli haklar
vermektedir. Tarkiye’nin  de imzaladigi Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 22. maddesine
gore, milteci ya da siginmact olan tiim ¢ocuklarin
Sozlesmede yer alan tiim haklardan faydalanmasi igin
gerekli dizenleme ve Onlemler so6zlesmeye taraf
devletlerin yiikiimliligindedir (UNICEF, 2007). Bu
dogrultuda Tiirkiye’de, tim miilteci ¢ocuklarin egitim
haklarin1 gézeten politikalar tireterek bu amagla gerekli
yasal dizenlemeler yapilmaktadir. Bu duzenlemelerle

tim multeci ¢ocuklara ulasmak hedeflenmektedir.
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Giris

Engellilik, herhangi bir sebeple, kisinin yetersiz
olma durumu olarak ifade edilebilir (Robson ve Evans,
2005). Ayrica sosyal yasam iginde smirli imkanlarin
olmast sonucu, uzun siireli psikolojik, sosyal ve
ekonomik agilardan dezavantajli olma durumu olarak da
tanimlanabilmektedir (Bines ve Lei, 2011). Engellilikle
ve engelli bireylerle calisan tip, psikoloji, sosyal hizmet,
sosyoloji, egitim, hukuk gibi farkli disiplinlerce degisik
tanimlamalar1 yapilabildigi goriilmektedir (Mitra, 2006).

Birlesmis Milletler, dinyada 500 milyon kadar
engelli birey bulundugunu ifade ederken; Diinya Saglik
Orgiitii ise diinya niifusunun asag1 yukar1 dértte birinin
dolayli veya dolaysiz bir sekilde yasamlarinda herhangi
bir engelle karsilasma durumunda kaldiklarini belirtmek-
tedir.

Engelli kisilere yonelik kiiresel politika yaklagimi,
Birlesmis  Milletler ~ Engelli  Kisilerin ~ Haklari
Sozlesmesi’nin  kabuliiyle ©Onemli gelismelere sahip
olmustur. Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1

Sozlesmesiyle engelli bireyler tiim kamu politikalarinda
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dikkate alinmalar1 gerekliligi ve bunun bir insan haklar1
oldugu yaklagimi benimsenmistir. Sozlesme Oncesinde
engelli bireylere karsi tutum ise ihtiyag tespitine dayali
sosyal destekler seklindeydi.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin
24. Maddesin de ise engelli bireylerin egitim haklarina
ulagilabilirligini  iliskin ~ diizenlemelerin  yer aldig1
gorulmektedir. Bu madde taraf devletlerden engelli
bireylerin egitim haklarina esit bir sekilde ulasabilmesi
icin gerekli diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu noktada
engelli bireylerin egitim haklar1 giivence altina alinmis
olmaktadir(Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar
Sozlesmesi, Madde:24).

Engelli bireylerin egitim haklarina engelli olmayan
bireylerle ayni sekilde esit olarak ulagmasi bireyin
psikolojik, sosyal, ekonomik ve kiltirel anlamda ¢ok
boyutlu insan haklarma ulasabilmesini saglayacaktir.
Engelli bireylerin alacaklar1 egitim sayesinde var olan
yeti yitimlerinin, engele doniismesini Onleyebilmeleri
miimkiindiir. Bu agidan engelli bireyin egitim hakkina
ulagabilmesi ve bu dogrultuda politikalarin gelistirilmesi

oldukca 6nemlidir.
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1.Engellilige Dair Kavramsal Cergeve

Herkes tarafindan biliniyormuscasina algilansa da
engellik bir belirsizlik olarak ifade edile bilir. Clnku her
engelli bireyin sahip oldugu bireysel farkliliklarla engeli
durumu da farklihk arz etmektedir. Ayrica farkli
disiplinlerce de tanmimlar farklilasmaktadir. Literatir de
engellilikle 1ilgili yapilan tanimlara baktigimizda bu
farkliliklar1 gormemiz miimkiindiir.

Engellilik; herhangi bir hastalik veya kaza sonucu,
dogustan veya sonradan zihinsel, bedensel, ruhsal, sosyal
ve duyusal yetilerin farkli boyutlarda kaybedilmesidir
(Kavakli ve Ozkara, 2012). Birlesmis Milletler’in
engelli tanimina baktigimizda engelli tanimi sdyle
yapilmaktadir, “Normal bir kisinin kisisel ya da sosyal
yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri,
bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki kalitimsal ya da
sonradan olma herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayanlar”. 5378 Sayih Oziirliller (Engelliler)
Kanunu ise “dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle

toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik
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gereksinimlerini karsilama gii¢liikleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danmismanlik ve  destek
hizmetlerine ihtiyag duyan kisi 0zUrli” olarak
tanimlanmaktadir (5378 Sayili Oziirliiler Kanunu, 2010).
Diinya Saglik Orgiitii, 6ziirliiliik kavramina Birlesmis
Milletler ve ILO tarafindan farkli bakis agilariyla saglik
yoniine agirlik veren bir tanimlama ve siniflama yaparak
tanimlamaktadir:  Noksanlik  (Impairment): “Saglik
bakimindan “noksanlik” psikolojik, anatomik veya
fiziksel yap1 ve fonksiyonlardaki bir noksanligi veya
dengesizligi ifade eder.” OzUrlulik (Disability): “Saglik
alaninda sakatlik™ bir noksanlik sonucu meydana gelen
ve normal sayilabilecek bir insana oranla bir isi
yapabilme yeteneginin kaybedilmesi ve kisitlanmasi
durumunu ifade eder.” Maluliyet (Handicap): “Saglik
alaninda “maluliyet” bir noksanlik veya sakatlik
sonucunda, belirli bir kiside meydana gelen ve o kisinin
yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal
sayilabilecek faaliyette bulunma yetenegini Onleyen ve
sinirlayan  dezavantajli  bir durumu ifade eder”
(WHO,2014).Bir bagka tanima gore ise engellilik,

bireyin; psikolojik, fiziksel, sosyal yetilerinde g¢esitli
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hasarlarin meydana gelmesiyle yasamin iginde var
olamamasi durumudur (Kock, 2004).

Engellilik, dogustan, sonradan, genetik gibi farkli
nedenlere bagli olarak olusan engellilik temel olarak
Ortopedik engelli,  Zihinsel engelli, Gorme engelli,
Isitme ve konusma engelli, Siiregen Hastalik, otistik
engelli olarak bes gurupta incelenmektedir. Bedensel
Engelliler,kas ve iskelet sisteminde fonksiyon kayb1 olan
kisilerdir (Ozturk, 2008).Zihinsel Engelliler,egitilebilir,
ogretilebilir ve agir zihinsel engelliler olarak {ice ayrilir.
Genel  zihinsel islevlerde  normalalti,  uyumsal
davranislarda yetersizlik gosterme durumudur. GOrme
Engelliler, géorme kayb1 veya bozuklugu olan kisilerdir.
Ayricagece korligii, renk korligli de goérme engelli
grubunda yer almaktadir (Oztiirk, 2008). Isitme
Engelliler, tam veya kismi isitme kayb1 olan kisidir. Dil
ve Konusma Engelliler,herhangi bir nedenle konusmanin
akiciliginda, hizinda, ifadesinde bozukluk olan veya
konusamayan kisidir. Stiregen Hastalik, Kisinin yasama
katilmasina engel olan, calisma kapasitesini olumsuz
etkileyen  sinir  sistemi  hastaliklari,  kalp-damar

hastaliklari, kan hastaliklari, metabolik hastaliklar,
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kanserler gibi stirekli bakim ve tedavi gerektiren
hastaliklardir. Otistik Engelliler (Otizm), temelde bir
iletisim problemidir. Konusmada gecikmenin olmasi
veya gelismemesi en Dbelirgin o6zelligidir. Otistik
cocuklarin  tamamen birbirlerinden ayr1 belirtileri
gostermelerine karsin; iletisimsel, sosyal ve duyusal
alanlarda yasadiklar1 sorunlar ortaktir (Otistik Cocuklarin
Egitiminde Aile El Kitabi, 2002.)

2. Engelli Bireylerin Egitimiyle Ilgili Uluslararas:
Dlzenlemeler

Insan haklar1 yaklasimi baglaminda “oziirliiliigiin,
0zru olan kisilerin esitlik ve adalet konusunda (ya da
onlarin bunu kazanmasinda) karsilastiklar1 engeller
olarak tanimlanmasi ve “oziirliiller de insan oldugu i¢in”,
Ozirliligin bir insan haklar1 sorunu olarak gorulmesi
genel kabuldlr” (Albert ve Hurst, 2005).

Egitim engelli ¢ocugun en eksiksiz bigimde
toplumla biitiinlesmesini, kiiltiirel ve ruhsal agidan iyilik
hali i¢inde olmasmmi ve bireysel gelismesinin
gerceklestirmesini  saglamaktadir.  Bu  baglamda

degerlendirildiginde engelli bireyin egitimi bireyin ve
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toplumun 1iyilik hali agisindan olduk¢a Onemli ve
gereklidir.

Engelli bireylerin egitim haklarim1 diizenleyen en
temel uluslararasi belgeler soyledir: Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarma dair So6zlesme, Birlesmis Milletler
Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 So6zlesme’nin,
Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti.

Birlesmis  Milletler Cocuk Haklarina dair
Sozlesmesi’nin 28. Maddesi herkesin egitim hakkina
sahip oldugunu ve egitimde firsat esitliginin saglamanin
gerekliligini vurgulanmaktadir. 2. maddesinde ise” Taraf
Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklar1 kendi
yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana
babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1rk,
renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diisiinceler, ulusal,
etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hicbir ayrim goézetmeksizin tanir ve
taahhit ederler” (UNICEF,2007). Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina dair S6zlesmesi’nin 23. Maddesinde ise

ozellikle engelli bireylere iliskin diizenlemelere yer
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verilmektedir. Bu madde kapsaminda taraf devletlerden,
engelli ¢ocuklarin toplumsal yasamin iginde etkin bir
sekilde var olabilmeleri i¢in gerekli sartlar1 saglamalari,
0zel bakima gereksinimi i¢inde olan engelli ¢ocugun bu
gereksinimi  karsilama adina ekonomik anlamda
desteklenmesi gerekirse iicretsiz yapilmasi gerektigini
ifade etmektedir(UNICEF,2007).

Bu dlzenleme engelli cocugun 6zel egitim, mesleki
egitim almas1 konusunda desteklendigini gostermektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin
Sozlesme’nin  engelli  bireylerin  egitim  hakkini
dizenleyen 24. Maddesi taraf devletlerden, engelli
bireylerin egitim hakkini egitim sisteminin her seviyede
ayrimcilik yapilmadan, firsat esitligi temelinde saglamasi
gerektigini ifade etmektedir(Aile ve Sosyal Politikalar
bakanligi, 20016). Bu dogrultuda taraf devletlerin egitim
sistemlerini engelli bireylerin ihtiyaclart dogrultusunda
sekillendirmesi, engelli bireylerin egitim sureclerine
kesintisiz ve esit katilmalarin1 saglamak adina psikolojik,
sosyal ve ekonomik anlamda gelisimleri gergeklesmek-
tedir. Bu tlr diizenlemelere igaret dili egitimi ve Braille

alfabesinin kullanilmas1 6rnek gosterilebilmektedir.
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Engelli bireylerin egitim haklarina iliskin dikkate
alimacak baska bir uluslararas1 belgeyse Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlesmedir. S6zlesme’nin 13. Maddesi herkesin egitim
hakkina sahip oldugunu ifade eder ve taraf devletlerden
egitimin insan kisiligine ve onuruna uygun olarak, temel
ozgirliikklere saygiyl, insan haklarina uygun gelistiril-
mesini saglamalarin1 bekler (4867 Sayili Ekonomik,
Sosyal Ve Kiltiirel Haklara Iliskin uluslararas
S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, 2003). Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara
ilisgkin Uluslararas1 Sozlesme de yer alan egitimin
herkese esit, eksiksiz ve etkili bir sekilde ulasabilmesi
i¢in yapilmasi gerekenlerle yonelik diizenlemeler ¢ocuk
haklar1 evrensel beyannamesi ve engelli haklar1 evrensel
beyannamesindeki diizenlemelerle paralellik gostermekte
oldugu goriulmektedir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin engelli
bireylerin  egitimlerine iliskin  gerceklestirilmesini
bekledigi diizenlemelere baktigimizda ise engelli
bireylerin okullarda esit egitim alma hakki olduguna ve

taraf devletlerin bu dogrultuda egitim siiregleriyle ilgili
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gerekli dizenlemeleri yapmalari gerektigini
vurgulandigim1 = gérmektedir (Calisma Ve  Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2014). Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, ‘“Normal miifredatin ¢ocuklarin engelleri
gozetilerek diizenlenip diizenlenmedigi ve diizenlendiyse,
bunun nasil yapildigi”, “Engeli olan o6grenciler igin
bireysel egitim planlart hazirlanip hazirlanmadigr ve
yapildiysa, bunun nasil yapildig1”, “Destek elemanlar ve
diger teknik destekler olmak {izere, mali ve insan
kaynaklarinin, c¢ocugun egitimini saglamak amaciyla
dogrudan c¢ocuga tahsis edilip edilmedigi”, “Egitim
sonuglarinin degerlendirilmesine iliskin bir uyarlama
yapilip yapilmadigi ve yapildiysa, bunun nasil yapildig1”,
“Egitim sonunda alinan diploma ve derecelerin diger
cocuklarinkilerle ayni olup olmadigi ve resmi olarak
taninip taninmadigr” konularinda taraf devletlerden bilgi
ister(Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014).

Tim engelli bireylerin egitim haklariyla ilgili
diizenleme yapan uluslararasi belgeler, taraf devletleri,
engeli bireylerin egitim gereksinimlerini karsilayacak
kapsayici bir yaklagimla diizenleme yapilmasi konusunda

yikiimli kilmaktadir. Ayrica engelli bireylere yonelik
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gerceklestirilecek egitim hizmetlerinin biitiinlestirilmis
olmalarini benimsenmis, ayrigtirllmis ortamlarda egitim
yapilmasina ancak gerekli oldugu durumda, cocugun

yarar1 gozetilerek yapilabilecegini ifade etmektedir.

3.Engelli Cocuklarin Egitimiyle Tlgili Ulusal
Duzenlemeler

Tiirkiye engelli bireylerin egitim haklarina iliskin
diizenlemelerin yer aldigi Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Engelli
Haklarina Iliskin Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararas1 So6zlesme’nin,
Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 gibi temel uluslararasi belgeleri imzalayarak
taraf devlet olmustur. Bu dogrultuda birgok yasal

diizenlemeler gergeklestirmistir.

Turkiye’de engelli bireylerin  temel hak ve
hirriyetlerine yonelik en temel yasal dizenleme 5378
sayili Oziirliiler Kanunudur. 5378 Sayili Kanun toplam
52 maddeden olusmustur. Kanunun amacina
baktigimizda engelliligin Onlenmesi, engelli bireylerin

fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik anlamda
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sorunlarinin  ¢éziimlenerek, gelismelerine ve hayata
engelsiz bireyler gibi katilimlarina engel olabilecek
durumlarin ortadan kaldirilmasi ve bu dogrultuda gerekli
tedbirlerin alinmasi, yasal diizenlemelerin yapilmasi
oldugunu gormekteyiz (5378 Sayili Oziirliiler Kanunu,
2010). Genel olarak 5378 Sayili Kanun engelli bireylere
hizmet veren kurum ve kuruluslar, engelli bireyleri,
engelli bireylerin ailelerini kapsamaktadir.

5378 sayih  Oziirliler Kanunu'nun engelli
bireylerin egitimlerine iliskin 15. Maddesinde *“Hichir
gerekceyle Oziirliilerin egitim almas1 engellenemez.
Ozirlti  cocuklara, gencglere ve yetiskinlere, &zel
durumlari ve farkliliklar dikkate alinarak,
biitlinlestirilmis ortamlarda ve 6ziirlii olmayanlarla esit
egitim imkani1 saglanir.” ifadesi yer almaktadir(5378

Sayili Oziirliiller Kanunu, 2010). Engelli bireylerin
toplum hayatindan koparan,  psikolojik, sosyal ve
ekonomik anlamda yetersizlik igerisinde olmalarina
neden olan en temel engelleri istihdam sorunlaridir
(Sisman, 2011) Ozirliler Kanunu’nun 12. Maddesi

uyarinca engelli bireylere mesleki rehabilitasyon ve
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yonlendirme yapilarak gerekli istidamin saglanmasi
ongorulmektedir(5378 Sayili Oziirliiler Kanunu, 2010).

Bu dogrultuda engelli bireylere yonelik gercekles-
tirilecek  egitsel degerlendirme 11 Milli Egitim
Miidiirliikleri Rehberlik Arastirma Merkezlerinde yer
alan 0Ozel egitim degerlendirme kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Yapilan degerlendirme sonrasinda engelli
bireyin egitimine ve mesleki yoOnlendirilmesine iliskin
her yil yeniden degerlendirip, gbzden gegirmek uzere bir
planlama yapilmaktadir (Alsancak vd., 2013).

Ozel egitim hizmetleri ile ilgili diizenlemeleri ise
625 sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunun 1.
Maddesinde yer alan ,0grenci etiit egitim merkezleri®,
ibaresinden sonra ,6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri® ibaresinin eklendigini gormekteyiz (625
sayihh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 1991). Ozel
egitim Hizmetleri, engelli bireylerin 6zel egitimden
yararlanmalarina, devlet tarafindan saglanacak maddi
yardima ve Ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerince
saglanacak egitime iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir.
Bu siiregte kaynastirma egitimi Onemli 0zel egitime

iliskin diizenlemelerdendir. Kaynastirma egitiminde, 6zel
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egitime ihtiya¢ duyan birey akranlariyla birlikte egitim
almaktadir.

Ulkemizde engelli bireylere yénelik egitim
hizmetleri  Milli  Egitim  Bakanligi  tarafindan
gerceklestirilmektedir.  Ayrica  Universitelerin  ilgili
boliimlerinden bilgi ve yonlendirme yapilabilmektedir.

20.06.2006 tarih ve 26200 sayili resmi gazetede

13

yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Oziirliiler
Danigma ve Koordinasyon Yonetmeligi” geregince
universitelerde, engelli Universite 6grencilerinin 6grenim
hayatlarini kolaylagtirmak igin gerekli tedbirleri almak ve
bu yonde dizenlemeler yapmak (tizere “Oziirliiler
Danisma ve Koordinasyon Birimi”  kurulmustur
(Yiiksekdgretim Kurumlar1 Oziirliler Danisma ve
Koordinasyon Yonetmeligi, 2010). Bu dogrultuda her
tiniversitede engelli 6grenci birimleri kurulmus ve engelli
universite 6grencilerin egitim siireglerinde destek olmak
amaciyla ¢esitli calismalar yapilmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu Bagkanlig: tarafindan Tiirk isaret
dili  sistemi  olusturulmasi;bazi  iiniversiteler ve

kiitiiphaneler bilinyesinde olusturulan sesli kiitiiphaneler
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engelli bireylere yonelik egitimde firsat esitligini
saglamak adina 6nemli adimlardandir.

Genglik ve spor genel miidiirliigiiniin teskilat ve
gorevleri hakkinda 3289 sayili kanunda yapilan yeniden
diizenleme, oOziirli bireylere yonelik spor egitim
programlar1 ve destekleyici teknolojiler gelistirmeyi,
gerekli malzemeyi saglamayi, konu ile ilgili
bilgilendirme ve bilinglendirme ¢aligmalar1 yapmayi,
spor adamlar1 yetistirmeyi ve OzUrlli bireylerin spor
yapabilmesi  icin  diger  kuruluslarla  isbirligi
yapmayi,taahhiit etmektedir (Genglik ve spor genel
miudiirligiiniin teskilat ve gorevleri hakkinda 3289 sayili

kanun, 1986).
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SONUC

Toplum, engelli bireylerle engelsiz bireyler
arasinda fiziksel, sosyal, ekonomik, kiiltiirel haklar
acisindan olusan farkliliklar1 gidermek zorundadir. Yeni
ve ¢agdas bir devlet kavraminin dogusu, engelli bireylere
yapilan hizmetler i¢in gergeklestirilen oOrgutlenmeler,
yasal diizenlemeler ve engelli bireylere yonelik egitim
stireclerinde saglanan haklarla dogru orantilidir. Engelli
bireylere yonelik gerceklestirilen tiim diizenlemeler
(sosyal yardimlar, egitim hizmetleri vb) engelli bireylerin
yalnizca insan olmalarindan dogan haklaridir. Cunkd
insan haklari, sadece insan olmaktan kaynakli olarak,
dogustan kazanilan haklardir. Bu yaklasim, toplum
igerisindeki her bir bireyin ayrimciliga maruz kalmama
ve korunma konusunda esit haklara, sosyal, kiiltlirel ve
ekonomik haklara sahip olarak beraber 6zglr ve onurlu
yasamast gerektigini vurgular (Senel, 1996: 6). Tim
bunlarin aks1 yaklagimlar, engelli bireylerin sosyal yasam
icerisinde ayrimciliga maruz kalarak diglanmalari
durumu insan haklar1 ihlalleri olarak degerlendiril-

mektedir.
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Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar
Sozlesmesi’yle  birlikte, engelli  kisilere  yonelik
gerceklestirilecek uluslararasi politikalarda ¢ok ciddi ve
etkili degisiklikler gerceklestirilmistir.  Sozlesme ile
birlikte engellilik kavramina iliskin yaklasim insan
haklar1 temeli bir boyut almis, engelli bireylerin insan
haklarimin tim kamu politikasi alanlarinda dikkate
alindig1 bir yaklasima benimsenmistir. Bu siiregle birlikte
arttk engelli bireyler dezavantajli bir grup olarak
degerlendirilmemektedir. Engelli bireylerin haklarinin
garanti altina alinmasinda devletin tiim kurumlaria ve
toplumun her ferdine belirli sorumluluklar diismektedir.

Engelli bireylerin toplumun her alaninda var
olmalarim1 saglayacak; toplumun ve bireyin fiziksel,
psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilik hali icin en
kapsamli diizenlemenin basinda egitim gelmektedir. Bu
dogrultuda Birlesmis Milletler Engelli Haklarma Iliskin
Sozlesmesi disinda engelli bireylerin egitim haklarina
ilisgkin diizenlemeler yapan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina dair S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme, Avrupa Sosyal
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Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
gibi uluslararasi belgeler vardir.

Egitim, engelli bireylerin toplumla biitliinlesmesini
saglayan en Onemli haklardan biridir. Bu dogrultuda
engelli bireylerin egitim hakki kisitlanmamali ve ilgi,
yetenekleri dikkate alinarak egitim almalar1 saglanarak
meslek secimleri gerceklesmelidir. Bu siirecte engelli
bireylere yonelik mesleki rehabilitasyon hizmetleri 6nem
kazanmaktadir. Mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
etkili sekilde gerceklesmesi engelli bireyin verimli
kilinmas1 saglanacak hem bireyin hem toplumun
ekonomik ve sosyal refahi agisindan 6nemli kazanimlar
olacaktir. Ayrica engelli bireylerin akranlariyla birlikte
bulunmalar1 ve egitim ortamlar1 farkliliklar1 gozetilerek
hazirlanmis olmasi temel haklarindan biridir.

Turkiye engeli olan bireylere yonelik ayrimciligi
yasaklayan ve engeli olan bireylerin egitim hakkin
giivence altina alan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
dair So6zlesmesi, Birlesmis Milletler Engelli Haklarina
Iliskin Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel
Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Sart1 (ASS) ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
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gibi uluslararast sézlesmelere taraf olmustur. Bu
dogrultuda cok Onemli yasal diizenlemelerle egitim
hizmetlerini engelli bireylere uygun hale getirmeye

yonelik adimlar atilmaktadir.
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GIRIS

Bir toplumun kalkiabilmesi igin bolgeler
arasindaki var olan esitsizliklerin en aza diisiiriilmesi
gerekmektedir. Bolgeler arasindaki esitsizligin en aza
diisiiriilmesi ise o toplumda bulunan bolgelerde bolgesel
kalkinmanin  saglanmas1  ile  ger¢eklesmektedir.
Sanayilesme beraberinde bolgesel kalkinmanin &nem
kazanmasimi saglamigtir. Yine bdlgesel kalkinmanin
saglanmasinda yerel yonetimler Onemli bir islev
iistlenmislerdir. Yerel kaynaklarin artirilmasi ve rasyonel
olarak kullanilmasinda yerine getirmesi gereken rol ve
gorevlerle yerel yonetimler, bulunduklar1 bdlgenin

sanayilesme ve kalkinma biiyiik katki saglayacaktir.

1980’11 yillardan itibaren globallesme ile birlikte
Diinya’da ve Turkiye’de meydana gelen olumsuzluklara
kars1 olusturulan yerellesme olgusu beraberinde yerel
kalkinma kavramini da daha fazla giindeme getirmistir.
Hiikiimet  sistemlerinde  gerceklesen degisim  ve
doniistimler, ulus devletlerin, gorev ve yetkilerini yerel
yonetimlere aktarmasi sonucunu dogurmustur. Bu gorev

paylasimi sonrasinda ulus devletlerin gorevi sayilan
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bliyime ve kalkinma mevzular1 yerel yonetimlere

aktarilmis ya da yerel yonetimlerle paylasiimistir.

Ulusal  kalkinmanin  saglanmasinda  yerel
kalkinmanin ger¢eklesmesi dnem arz etmektedir. Yerel
kalkinmada biiyiik bir roli ve Onemi olan yerel
yonetimler bu siirecte, bolgedeki hizmetlerin dagitiminin
planlanmasinda ve esglidiimiinde liderlik gorevini
tistlenmekte, yerel kalkinmanin saglanmasina yonelik
planlar hazirlamakta ve buna ilaveten kamu yarari igin
gerekli zorunlu altyapi yatirimlarini da
gerceklestirmektedirler (Giil, 2004: 204). Son yillarda
diunyada gerceklesen gelismelere bagli olarak olusan
yerellesme olgusu Tiirkiye’yi de etkisi altina almis ve
buna bagh olarak yerel yonetim kurumlarini ilgilendiren
bircok reform Tiirkiye’de hayata gecirilmistir. Bunun
sonucunda ulusal kalkinmanin saglanmasinin yolunun

yerel kalkinmadan gececegi ortaya konulmustur.

Kalkinma noktasinda yerel yonetimlerin biirokrasi
ve kirtasiyeciligi azaltarak yonetimin hizin1 ve etkinligini
artirmasi, merkezi ydnetimin gorev ylkiinlii azaltarak

kaynak ve zaman israfin1 ortadan kaldirmasi, halkin
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merkezi yoOnetimin amacini daha iyi anlamazi ve bu
faaliyetleri etkin olarak benimsemesi beklenmektedir.
Halkin yerel yonetimler araciligiyla s6z konusu bu
faaliyetlere etkin olarak katilimi hizmet ve tesislerin
verimli caligmasin1 saglayarak iilke kalkinmasinda

onemli bir rol oynamaktadir (Bilgin, 2002: 313).

Bu calisma ile yerel kalkinmada yerel yonetimlerin

teorik olarak etkinligi degerlendirilmektir.
1. KALKINMA

Kalkinma kavrami II. Diinya savasindan sonra
giindeme gelmekle birlikte bu kavramin kokeni Antik
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Sanayi devriminden once
kalkinma klasik olarak iktisadi biiylime anlaminda
tanimlanmaktaydi. Sanayi devrimi ile birlikte iiretim
artist  ve sermaye  birikimini tanmimlamak i¢in
kullanilmaya baglamistir (Zengin ve digerleri, 2014: 97).
Modern anlamda kalkinma, belli bir dénem igerisinde
tiretim faktorlerindeki verimlilik artis1 ve kisi basina
diisen milli gelirin artirllmasiyla beraber, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yapida meydana gelen degisiklik olarak
ifade edilmektedir (Savas, 1979). Baska bir ifade ile
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kalkinma, bir iilkenin tiim yapisal niteliklerinde ortaya
cikan olumlu degisimleri gostermektedir (Tolunay ve
Akyol, 2006: 118). Kalkinma ve ekonomi kavramlari
cogu kez Dbirbiriyle kanstirilmaktadir.  Biiyiime
ekonomide olusan degismeleri ifade ederken, kalkinma
ekonominin yaninda sosyal ve kiiltlirel ilerleme ve
gelismeyi de kapsamaktadir (Kaya, 2004: 25). Kalkinma,
biiyiime gibi sadece kisi basina diisen milli gelirin ve
tiretimin arttirilmas1 olmayip, azgelismis toplumlarda
iktisadi ve sosyo-kiiltiirel dokunun da degistirilmesi ile

yenilestirilmesini de kapsamaktadir (Kiling, 2013: 5).

Kalkinma, II. Diinya savasinin yikici etkilerinden
kurtulmak isteyen Ulkelerin kendi ekonomik ve sosyo-
kiltirel yapilarinda gerceklestirdikleri degisim ve
dontisiimlerle 1950- 1980 yillar1 arasinda en parlak
donemini yasamistir. Fakat bu siirecte iilkelerin
kalkinmasinda ragmen gelir dagilimindaki esitsizliklerin
devam etmesi, istihndam da yeterli bir artisin olmamasi,
gelismekte olan {ilkelerde giderek artan siyasi
istikrarsizlik  ve yozlasma (Kaynak, 2007: 40),

sonucunda kalkinmanin sosyal yapi ile cevre iizerinde
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olusturdugu  olumsuzluklar  sonucunda  kalkinma
konusunda farkli yaklagimlar ortaya atilmistir. Bunun
neticesinde de yerel kalkinma, bolgesel kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma, toplumsal kalkinma ve kirsal
kalkinma gibi kalkinma tiirleri ortaya ¢ikarak bu kavram

farkli acilardan degerlendirilmeye calisilmistir.
2. YEREL KALKINMA

GunUmiizde yerel yonetimlere atfedilen degerle
birlikte, yerel kalkinma kavrami siyasal ve ekonomik
hayatta ¢ok sik kullanilan bir kavram haline gelmistir.
Yerel kalkinmanin saglanmasiyla bolgesel kalkinma,
bolgesel kalkinmanin saglanmasiyla da ulusal kalkinma
ger¢ceklesmektedir (Zengin ve digerleri, 2014: 104).
Yerel kalkinma, toplumlarin refahini arttirmak, tilkelerin
ekonomik biiylimesini gerceklestirmek amaciyla yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, {iniversitelerin,
0zel sektoriin ve yerel halkin birlikte ¢alismasi olarak
ifade edilmektedir (Aydin ve Yildirim, 2013: 29). Bagka
bir ifade ile yerel kalkinma, yerel unsurlarin
etkinlestirmesi yoluyla, yerel olusumlarin ekonomik,

sosyal-kultirel ve siyasal alanlarda sirduralebilir
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kalkinma prensiplerine yonelik gelisimini
gerceklestirmeyi hedefe alan kavramdir (Darici, 2007:
215). Helmsing ise (2003, 69), yerel kalkinmayi,
istthdam yaratmak ve ekonomiyi canlandirmak igin
eldeki kaynaklarin yOnetimini temele alan; yerel
otoriteler, 6zel sektor ile sivil toplumun isbirligi i¢inde

hareket ettigi bir siire¢ seklinde tanimlamaktadir.

Yerel kalkinmanin amaci, yerel halkin yasam
kalitesini  yiikseltmek, yerel ekonomik gelismeyi
saglamak ve halkin sosyal refahin1i en iist seviyeye
cikarmaktir (Aydin ve Yildirim, 2013: 29). Ayrica buna
ilaveten yerel alanda yeni istthdam imkanlar1 yaratmak,
disaridan yeni yatirimlari ¢ekebilen, ekonomik yapida
kendi kendine yetebilen yap1 olusturmak (Ozgiirel, 2012:
13-14), kiiresel ve wulusal ekonomide gergeklesen
doniistimlerin yerel ekonomiler {izerinde olusturdugu
olumsuzluklar1 hafifletmek (Kaya ve digerleri, 2007:
140-141), yerel isletmelerin daha etkili ¢alisabilmelerini
saglayabilmek ve yeni isletmeleri cezbedebilmek icin
bdlgenin altyapisini iyilestirmek (Giil, 2004: 202), yerel

kalkinmanin diger amaglarindan bazilaridir. Kalkinma,
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buglin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve siyasal yapist olan
cok boyutlu bir sdrectir (Goymen, 2004: 5). Yerel
kalkinmanin  sosyo-kulturel boyutu, sosyal adaleti
saglayarak, kaynaklara esit ve siirekli ulasilabilirlik ilkesi
dogrultusunda  sosyal yapmin  giiclendirilmesidir

(Aksakoglu, 2007: 13).

Yerel kalkinmanin ekonomik boyutu; kiiresel
diizeyde olusan kaynaklarin dengeli dagilimi ve bu
kaynaklarin yerel topluluklarda da dengeli dagitimidir
(Kiling, 2013: 14 ). Ayrica, yerel kalkinmanin bir iilkede
basarilt olabilmesi icin insan odakli olmasi, salt
biliylimeyi amaglamamasi, esitlikci ve kapsayict olmast
ve gerektiginde kalkinma siirecinden esit pay alamayan
kesimler ic¢in gozetici, pozitif ayirimci politikalar

uygulanmas1 gerekmektedir (Carkgi, 2007: 49).

Bolgesel kalkinma ve stratejileri, ililke diizenleme
stratejileri  dogrultusunda  ulusal  Onceliklerin  ve
politikalarin, yerel ihtiyaglara cevap verecek nitelikte,
yereldeki fiziksel ifadesini somutlastiran hatir1 sayilir bir
faktordir. Bu faktoriin  etkinlestirilmesiyle, yerel
kaynaklar ve gereksinimler daha iyi belirlenerek bolgesel
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kalkinma hedefine daha kolay ve hizli ulasilacaktir

(Bilgin, 2002: 316).
3. YEREL YONETIMLER

1982 Anayasasi’nin 127.nci maddesinde yerel
yonetimler; “Il, belediye veya kdy halkinin yerel,
miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulmus,
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir” olarak ifade
edilmistir. Gliniimiizde yerel yonetimler il, koy, belediye
gibi belirli bir cografi alanda yasayan yerel topluluklarin
hizmet tiretmek i¢in kurduklari, karar organlari yerel
halk tarafindan secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelire, personele
ve biitceye sahip, merkezi yonetim ile iliskilerinde idari
Ozerklikten yararlanan kendine has 6zelliklere ve kamu
tizel kisilige sahip yerel topluluklar olarak
tanimlanmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 20). Baska
bir ifadeye gore yerel yonetimler, merkezi yo6netim
disinda, yerel halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak

icin olusturulan, karar verme mercileri direkt halk
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tarafindan secilen, demokratik ve ozerk bir yonetim
birimi,  bir kamusal 6rgutlenme tiri  olarak
tanimlanmaktadir (Ozer, 1999: 425). Yerel yonetimler;
hem parlamenter hem de merkezi planlama ile yonetilen
biitlin devletlerde uygulanmaktadir (Toprak, 2001:
21).Turkiye’de yerel yonetimler denilince akla il, il 6zel
idareleri ve kdy gibi birimler gelmektedir (Bilgin, 2002:
314).

Yerel yonetimlerin kokeni ilk kent devletlerinin
kurulmaya baslandigi Antik Yunan’a ve Roma
Imparatorlugu’na kadar dayanmaktadir (Karakilgik,
2016: 37). Ancak modern yerel yonetimler, Avrupa’da
16. yiizyildan sonra ulus devletlerin ortaya c¢ikmasina
bagl olarak gelismeye baglamis ve sanayi devriminin de
etkisiyle 18. ve 19. yiizyilda kentlerinin yeniden
ekonomik bir aktor haline gelmesi ve yeni sosyal
tabakalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte modern devlet
anlayist igerisinde sekillenmistir (Sobac1 ve Koseoglu,
2016: 14). Klasik yerel yonetimler de, merkezden ve
merkezin kontroliinden kurtulmayi amaclayan belirli

insan toplulugunun birlikte yagsamanin meydana getirdigi
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ihtiyaclarin kendileri ya da kendilerinin sectigi organlar
araciligiyla giderilmesi diisiincesine dayanmaktadir

(Nadaroglu, 2001: 17-18).

Yerel yOnetimler, yOnetimin merkezden yerele
dogru aktarimimi gerceklestirerek bireysel ozgiirliikleri
yonlendirmekte,  Ozgiirlik, esitlik, katilm gibi
demokrasinin temel kavramlarini yerel diizeyde harekete
gecirmede katki saglamaktadir (Sobaci ve Koseoglu,
2016: 14). Yerel yonetimler, toplumun ortak kamu
hizmetlerini yerel halkin tercihlerine uygun bi¢imde
sunarken, c¢evre ve temizlik, altyapi, ulasim ve sosyal
hizmetler gibi yerel nitelikteki kamu hizmetlerini,
merkezi idareye kiyasla daha verimli ve kaynak israfi
yapmadan gerceklestirmektedir (Ulusoy ve Akdemir,
2010: 57-58).

4. YEREL YONETIM VE BOLGESEL
KALKINMA iLiSKiSi

Bolgesel kalkinmada merkezi yonetim artik tek
basimna bir aktor degildir. Yetki ve sorumluluklarin
kullanilmasinda bazi yeni aktdrlere de gereksinim

duyulmaktadir. Bu yeni aktorlerin en Onemlisi yerel
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yonetimlerdir. Yerel yonetimler, devletin bir pargasi
olmalarina ragmen, bolgesel kalkinmanin ana aktorleri
olarak faaliyete gecebilecek kadar yerel topluluklara
yakindirlar. Merkezi karar alma sisteminin hakim oldugu
devletlerde dahi, yerel ekonomik kalkinmaya oOnciiliik
etmede yerel yetkililer giderek artan bicimde aktif bir rol
oynamaktadirlar ~ (Goymen,  2000:  60).  Yerel
yonetimlerin, yerel katilim ve girisimin saglanmasindaki
etkinligi g6z Oniinde bulunduruldugunda bdlgesel

kalkinma ile olan iliskisi daha fazla 6nem kazanacaktir.

Yerel faktorler ekonomik kalkinma ve bdlgesel
gelismenin itici unsurudur. Giliniimiizde yerelin, kiiresel
anlamda iistlenmis oldugu ekonomik ve siyasi rol, onu
bir kalkinma aktorii haline getirmistir. Fakat bu durum,
geleneksel bolgenin  degerini  kaybettigi  anlamini
tasimamaktadir.  Aksine, bdlgesel organizasyonun
“vizyon olusturarak”, bolge igerisindeki yoOnetimdeki
uyumu gerceklestirmede, gerek bolge disinda gerekse
bolgeleraras1 rekabette s6z sahibi olmadaki yiiklendigi
yonlendirici rolii deger kazanmistir (Brasche, 2001: 65).

Yerel kaynaklar1 ve gereksinimleri iyi goren yerel
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yonetimler, s6z konusu bolgedeki bireysel tesebbiislerin
ve sanayi  kuruluslarinin  olusturulmasinda  ve

gelistirilmesinde daha fazla katkis1 olmaktadir.

Bolgesel kalkinmada faaliyet gosteren yerel
yonetim kurumlari, segimle isbasina gelen ve yerel
diizeydeki hizmetlerin yerine gerceklestirilmesinden
sorumlu olan birimlerdir. Bolgesel kalkinmaya yonelik
faaliyetlerin planlanmas1 ve uygulanmasi, bdlgesel
bazdaki girisimcilik faaliyetlerinde liderlik roli,
kalkinma plan ve programlar1 i¢in merkezi idareye
gerekli bilgilerin saglanmasi yerel yonetimlerin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Bu gorevlerin gergeklestirilme-
sindeki yetkiler teorik olarak genis alan1 kapsayici
goriinmekle beraber uygulamada daha kisithidir. Biitce
imkanlar1  ise  sorumluluklarimi  yerine  getirme
bakimindan oldukca yetersiz kalmaktadir. Bilhassa go¢
alan bolgelerdeki yerel yonetimlerin temel gorevlerini
bile yerine  getirebilecekleri  biitge  imkanlari
bulunmamakta ancak merkezi hikimetin kaynak
aktarmasi durumunda yerel yonetimler fonksiyonlarini

gerceklestirebilmektedirler (Brasche,2001:72). Yapilacak
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diizenlemelerle kendi kaynagini kendi olusturan yerel
yonetimler Ustlendikleri gdrevleri daha iyi yerine

getirebilme olanagina sahip olacaklardir.

Yerel yonetimlerin temelinde, hizmet sunumunda
yerel halkin gereksinmelerine yanit vermenin yaninda,
kamusal mal ve hizmetlerin sunumu bakimindan
ekonomik etkinligin gerceklestirilmesi yatmaktadir.
Diinya Bankasi’nin Yillik Kalkinma Raporu’nda (1997)
Yerinden yonetimin gli¢lendirilmesinin devletin gucun
artiracagl kamu hizmetlerinin yerel isteklere uygun
sekilde sunumu i¢in baski yaratacagi, yerel otoritelerin
sorumlulugunu giiclendirecegi ve yerel ekonomik
kalkinmaya destek olacagi belirtilmektedir. Rapor,
hizmet sunumunda yerellesmenin, 0&zellikle saglik,
egitim ve altyapr alanlarinda yogunlagmasi geregini

vurgulamaktadir (Saking,1997: 324).
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SONUC

Yerel yonetimler bulunduklart cografi alan
hakkinda en iyi bilgiye sahip olan organlardir. Bolgede
mevcut olan sosyal, kulturel, ekonomik ve cografi
Ozellikler goz Oniline alarak gerek yatinm yapmak
gerekse yatirimlart tesvik etme noktasinda Onemli
kurumlardir. Bu agidan da yerel yonetim kurumlari yerel
kaynaklarin daha etkin ve rasyonel bir sekilde kullanarak
yerel kalkinmanin hizlandirilmasinda 6nemli bir paya
sahiplerdir. Yerel kalkinmada yerel aktorlerin s6z konusu
alanlarda gelisimin gerceklestirilmesi i¢in kendi giiglerini
bir araya getirmeleri ve koordine olmalar1 yerel
kalkinmanin  gerceklestirilebilmesi  agisindan  biiyiik

Onem tasimaktadir.

Bolgesel kalkinmanin  hizlandirilmasi,  yerel
kaynaklarin etkin ve rasyonel bir bicimde kullanilarak o
bolgedeki yerel kurumlarin bolge yoOnetimindeki
koordinasyonuyla mumkandr. Koordinasyonun
gerceklesmesinde en 6nemli gorev yerel halkin oylari ile
secilen ve halka karsi sorumlulugu fazla olan yerel

yonetimlere diismektedir. Ulkelerin ekonomik ve siyasi
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sistemlerinin birbirine yakinlasti§i ve kiiresellestigi
yenidlinya dilizeninde merkezi yonetimlerin islevi
azalirken yerinden yonetimler 6nem kazanmaktadir.
Yerinden yonetimi hayata gecirebilen iilkeler yenicagda
diinya sahnesinde daha gii¢lii bir role sahip olacaklardir

(Bilgin, 2002; 328- 329).

Bolge kalkinmasimin gergeklesmesi ve bu siirecte
yerel yonetimlerin etkin rol oynayabilmesi i¢in yapilmasi
gerekenleri de kisaca soyle 6zetleyebiliriz (Bilgin, 2002:
329):

v Yerel yonetimlerin, hukuki, mali ve yo6netim
acisindan yeterli hale getirilmesi,

v Yerinden yonetime agirlik verilmesi, merkezi
yonetimin sadece denetim iglevini iistlenmesi,

v' Merkezi yonetim ve yerel yonetimin birlikte
hareket etmelerini saglayacak hukuki yapilanmalarin
gergeklestirilmesi. Bu amacla koordinasyonu ve iletigimi
saglayacak birimlerin olusturulmasi.

v" Yerel yonetimlerin seffaf hale getirilmesi,

v Bolgenin tanitilmasi amaciyla yapilan fuar,

festival gibi etkinliklerin eglence agirlikli olmaktan
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ziyade, bolgeyi tanmitict bir isleve sahip olmasi

gerekmektedir.
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1. GIRIS

Sug, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur ve icinde
bulunmus oldugu doénemin, cografyanin ve sartlarin
Ozelliklerine gore tanimlanan bir kavramdir. Her dénem
toplumda hakim olan paradigmanin etkisi ile su¢ kavrami
ile ilgilenen diisiiniirler, su¢lu eylemin ¢oziimlenebilmesi
icin farkli bakis acilar1  gelistirmistir.  Ozellikle
sanayilesmenin ivme kazanmasi ile beraber gerceklesen
diizensiz nifus hareketlilikleri ve dolaysiyla kentlerin
hizli biiylimesi, su¢ kavrami, suglu davranislar1 ve sug
cesitliliklerinde 6nemli bir degisimi ve artis1 beraberinde
getirmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde suc ile ilgilenen
distintirlerin su¢ kavramina yaklasim bigimleri, donemin
ve cografyanin temel argiimanlar1 ile birlikte sug
kavramini ele alan disiiniiriin ilgi alan1 ile ortaya
konulmaya ve anlamlandirilmaya calisilan bir bigimde
gerceklesmistir. Ornegin, Aristo yoksullugun suca neden
oldugunu ifade ederek, sucun cevresel faktorlerin etkisi
ile gerceklestigini vurgulamistir. Hipokrat sucluda akil
hasta bir insanin davraniglarini gézlemlenmis ve suglu
kisi ile ilgilenmistir. ingiliz hukuku reformcusu sifat1 ile

bilinen Sezar Beccaria, donemin agir ceza yaptirimlarina,
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engizisyona, daragacina kars1 bir durug sergileyerek, sug
kavrami ile ilgilenmistir. Bu bakis acilarinin dénemin
toplumsal yap1  Ozellikleri ile dile getirildigi
goriilmektedir. Her bakis agisi sucun agiklanmasinda
kuramsal bir ¢Ozumleme ortaya koyarken bir takim
ozellikleri de g6z ardi etmektedir. Kimi diisilinir
suclunun kendisi ile ilgilenirken, kimisi suc¢ eylemi ile
kimisi sugun hukuki yapisi ile kimisi de dig faktorler
cercevesinde bakis acist gelistirdikleri goriilmektedir.
Ozellikle sanayilesme ile beraber gelisen kentlerdeki
artan suc sayisi ve cesitliligi suca daha biitlinciil bakis
acilarinin gelistirilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Kentlegsmenin hizlanmasi ile beraber su¢ sayilarindaki
artt3, konun iizerine egilimi ve daha ¢ozumleyici
aciklamalarin gelistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Gelisim, degisimin beraberinde getirdigi bir farklilas-
madir. Gelisim sorun degil, sorun ¢dzmek icin iiretilen
bircok argliman igerir. Fakat gelisimin dogas1 sancilidir,
uyum siireci ile beraber alisma evresini  de
gerektirmektedir. Kentlesme kavrami da gelisen ve
farklilagsan sosyal yapimin degisimini ifade etmektedir.

Dolayist ile kentlesme, degisim siireci olarak bir takim
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sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu sorunlarin
en Onemlilerinden biri ise suctur. Bu ¢alisma,
kentlesmeye neden olan ozelliklerin sug ile iligkisini
ortaya koyarak, gelisimin ve farklilasmanin ortaya

koydugu defolari ele almaktadir.

2. Kent, Kentlesme Ve Kentlilesme Kavram
Kentlesme, tarimsal olmayan iiretimin goreceli
olarak agirlik kazandigy, liretim araglarinin ve dolayisiyla
niifusun yogun olarak toplandigi,orgiitlesme, isbdliimii ve
uzmanlagsma diizeylerinin yiiksek oldugu yerlesim
merkezleri olarak tanimlanmaktadir (Keles, 200:7). Kent
bir yerlesme tiiriidiir, yasal orgiitsel bir birimdir. Yerel
yonetime sahiptir, ¢evresi i¢inde bir merkez olusturur,
tarrm dist1  ve tarimsal {retimin denetlendigi ve
dagitiminin, esgiidiimiiniin yapildig1 yerdir, ekonomik
faaliyetler yoniinden, tarim dis1 bir iretime dayali bir
ekonomisi olan, teknolojinin ve teknolojik gelismenin
beraberinde getirdigi Orgiitlesme, uzmanlasma ve
isboliimiinlin yer aldigi, kentsel islevler i¢in yeterli ve
gerekli bir niifus biiylikligii ve niifus yogunluguna

ulagmis, toplumsal heterojenlik ve biitlinlesme diizeyine
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erismis, dogal, beseri ve yapilasmig ¢evre ogeleriyle ve
zaman ic¢inde olusan 6zglin karakteristikleriyle kendine
6zgil kimligini kazanmis, bir toplama ve dagitim merkezi
olan bir insan yerlesmesidir (Suher, 1996:42). Kentlesme
oranlan ilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermesine ragmen, kentlesmeye etki eden ii¢ faktor
vardir. Bunlar itici faktorler, c¢ekici faktorler ve siyasi
faktorler olarak adlandirilmaktadir. Itici  faktdrler
ekonomik faktorler olarak, c¢ekici faktorler sosyo-
psikolojik faktorler olarak, siyasi faktorler de siyasi ve
teknolojik ~ faktorler olarak da adlandirilmaktadir
(Topaloglu, 2007:7). Dolayisiyla kentler, tarim dist
ekonominin  hakim oldugu, is bolimine dayal
uzmanlagmanin iist sevide gergeklestigi, demografik
olarak belirli bir nicel stiinliigii olan yerlerdir. Ayrica
heterojen sosyal yapist onun yerlesim yeri olarak
benimsenmesini saglayan c¢ekici Ozelliklerini ortaya
koymaktadir.

Kentlesme genel anlamda sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasimi ve giliniimiizdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini

saglayan toplum yapisinda, artan oranda Orgiitlesme,
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isbolimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranig ve
iliskilerinde kentlere has degisikliklere neden olan bir
nifus birikimi siirecidir (Keles, 2002:21-22). Kentlesme,
demografik olarak bakildiginda o6zellikle kdyden kente
gocle beslenen niifus yogunlugunun fazlaligidir (Bayhan,
1996:178).Kentlesme iiretimin, ticaretin ve hizmetlerin
siratle blyumesini saglayan, sanayilesmenin etkisiyle,
dogum oraninin fazla olmasi vebu fazlaligin kent dist
yerlesme yerlerinde iskédn edilememeleri nedeniyle
niifusun kentlerde birikmesine ve kent sayisinin
artmasina neden olan ayni zamanda da buralarda
yasayanlarin 6zel hayatlarini, ekonomik, sosyal ve
siyasal davranig acisindan etkileyen ve devletin de belirli
birtakim faaliyetlerini gerektiren degisikliklerdir (Ispir,
1982:8-9).Kentlerin  gelisim siireci ile gergeklesen
yerlesim tipindeki bu farklilagma beraberinde g¢evresel,
ekonomik, sosyal vb. bircok problemi beraberinde
getirmektedir. Bu problemlerin en énemlilerinden biri de
suctur. Daha ¢ok kentlerde goriilen ve cesitliligi st
sevilerde olan sug, kent ile odesmesi kentlesmenin
dinamiklerinin sug ile ilgisine olan ilgiyi de arttirmigtr.

Gelismiglik, uzmanlagsma, rasyonel iliskiler ve
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heterojenlik gibi kente 06zgli kavramlarin, insan
davranislarinda meydana getirdigi sapma egilimlerini
ortaya koymak, su¢ kavraminin etkin bir sekilde tahlili ile
ortaya konabilir. Bu nedenle su¢ kavraminin ortaya ¢ikis
nedeni olarak nitelendirilen fenolojik etkileri goz 6nline
alarak, geligsmiglik kriterleri igerisinde kavramin
aydinlatilmast daha ¢6ziimleyici sonuglar1 ortaya

kayacaktir.

3. Sug, Sucluluk ve Suclulugu Ac¢iklayan Teoriler

Sug, suglu, sucluluk cesitleri gibi kavramlarin
¢cozim-lenebilmesi icin oncelikle icinde bulunulan
toplumsal yapinin  6zelliklerinin  ortaya konmasi
gerekmektedir. Clinkii su¢u tanimlayan ve eylem olarak
bir sapma davranis1 oldugunu belirleyen 6zellikler
toplumun normatif yapisina gore farklilik arz etmektedir.
Toplumun kendi icinde iirettigi degerler ve normlar
insanlarin eylemsel smurliliklarini belirleyerek davranis
diizlemini olusturmaktadir. Her toplumsal diizen kurali,
icinde bulundugu sosyal yapida insanlarin smnirlarini

belirlerken, sapma egiliminin karsiligi olan yaptirimlar
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dabu sistem icerisinde normatif yapinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bir davranisin su¢ sayilabilmesi i¢in maddilik,
manevilik ve kanunilik unsurlarina sahip olmas1 gerekir.
Maddi unsur; sugun maddi unsurunu  hareket
olusturmaktadir. Hareket unsuru bir yapma veya
yapmama davranisidir. Bir davranisi yapma ya da
yapmama sugun maddi unsurunu olusturabilir. Ornegin
bir tren yolu bekgisinin gecitteki parmakligi kapatmamasi
bir kazaya neden olabilir. Boylece bekginin bir davranisi
yapmamasi onu suglu kilar. Manevi unsur ise su¢lunun
kast1 veya kusurudur. Suglu, kanun tarafindan sug¢ olarak
tanimlanmis bir davranisi bilerek ve isteyerek yaparsa bu
davranisin kasith oldugunu gosterir. Kusur ise yapilan
davranisin meydana getirecegi zararlari Ongorememe
durumudur. Kanunilik unsuru ise “kanunsuz su¢ ve ceza
olmaz” prensibine dayanmaktadir (Aslan,1991:157-
158).Dolayist ile sapma ve su¢ kavramlari farkli anlamlar
ifade etmektedir. Sapma, normatif yapinin gerektirildigi
eylemi yerine getirmemek olarak tanimlanabilir. Kisacast
sapma,toplum tarafindan beklenen eylemin gerceklestiril-

memesi nedeni ile kisinin istenilen eylemlerin disindabir
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eylem ortaya koyarak, normal olandan saptigmi ifade
eder. Her sapma eyleminin karsiliginda yaptirim
gerceklesmeyebilir. Sug kavrami ise daha spesifik olarak,
yapilan eylemin karsilifinda maddi miieyyideler ile
cezalarin verildigi davranislar1 ifade etmektedir. Dolays1
ile sapma sucu kapsamaktadir. Her su¢ bir sapmadir,
normal olandan ayrilmis bir eylemi ifade ederken, her
sapma bir sug¢ iligkisi ortaya koymayabilir. Sapma
toplumun ¢izmis oldugu genel diizeleme kars1 bir
baskaldiridir.

Suglar ¢esitli  sekilde smiflandirilmaktadir bu
smiflandir-malar su¢lunun sug¢ isleme nedenlerine gore,
toplumun sucga karst gosterdigi tepkinin niteligine ve
siddetine gore yapilmaktadir (Donmezer, 1994:53).
Siddet ve adam o6ldiirme ile ilgili suglar, mala karsi
islenen suglar, magduru olmayan suclar, organize suglar
profesyonel kisilerle islenen suclar bunlardan bazilaridir.
Magduru olmayan suglar kapsaminda; uyusturucu
kullanma, kumar oynama gibi bagkalarina dogrudan zarar
vermeyen suglari ele almaktadir. Bu tiir suglar tilkemizde
kamu esenligine kars1t islenen suglar sinifinda yer

almaktadir. Organize suglar; terdr orgutleri ve mafya gibi
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yasa dist  gruplar tarafindan  islenen  suclar
kapsamaktadir. Profesyonel suglar ise suc¢ islemeyi bir
meslek edinmis bireylerin isledikleri suglar kapsaminda
yer almaktadir (Ozkalp, 1993:370).

Hizli gelisen toplumsal dinamikler sosyal
degisimleri kaciilmaz kilmaktadir. Sanayilesme ve
kentlesmenin toplumsal yapida meydana getirdigi kokli
degisimler, norm ve degerler sisteminde degislere neden
olmaktadir. Insanlarin belirli durumlar karsisinda nasil
davranmalari ile ilgili olan beklenti o toplumun degerler
sistemi ve normatif yapisi ile ilgilidir. Iktisadi ve
toplumsal bu gelisim ¢izgisi sosyal yap1 icerisinde bir¢ok
ozelligin degismesine neden olmustur. insanlarin sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve yiiz ylize iliskiler bakimindan
giderek farklilasmasinin temel odak noktasinda, bu
kavram iliskisi yer almaktadir. Glinlimiizde ise bu siire¢
hala devam etmektedir. Bugiin insanlar arasindaki
dayanisma ve paylasma duygusunu ortadan kaldiran
yapinin arkasinda da bu gelisim yatmaktadir. Bu
cercevede cemiyete giden sosyal yapilarda, goriilen
toplumsal hastaliklardan biri, yalnizlik meselesidir.

Yalnizlik igerisinde kalan ve bu sorundan c¢ikis arayan
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ferdin, zaman zaman sapma davranislar i¢inde bulundugu
gorilmektedir (izkan, 1992:42).

Sug ile ilgili agiklama gergevelerinin tarihi ¢ok ¢ok
Oncelerine uzanmasina karsin, sosyolojik yoOnelimli
yaklagimlarin ortaya ¢ikisi 1320°1i yillara rastlamaktadir.
Ik gelistirilen sosyolojik nitelikli kuramlarin basinda
sosyal diizensizlik kurami gelmektedir. Bu kuram ayni
zamanda, Ernest Burgess ve Robert Park gibi sehir
yasaminin ekolojik analizini yapan sosyal bilimcilerin
ortaya koydugu arastirma sonuclarindan 6nemli Slgiide
etkilendigi  icin  Sikago Okulu teorisi  olarak
adlandirilmaktadir. Shaw ve McKay’in c¢akigsmalari ile
belirli bir iine kavusan sosyal diizensizlik veya
organizasyonsuzluk teorisi, 1920’li yillarin basinda
Ozellikle sucun gsehir alanmindaki  goriintimlerini
resmetmeye ¢alisan bir kuram haline donligmiistiir
(Kizmaz,2006: 12).

Sug¢ ve suglulugu agiklama g¢abasi olarak formile
edilen sosyolojik kuramlarin sayis1 bir hayli fazladir. Sug
kuramlarinin bu denli fazla olmasi, su¢ olgusunun
karmasiklig1 ve su¢ isleyenlerin sahip olduklar1 farkl

suglu profillerinden kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade
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ile; gerek cok sayida su¢ tlriiniin olmast (hirsizlik,
tecaviiz, zimmete para gecirme, adam o6ldirme,
dolandiricilik, riigvet, gasp vb.), gerek suclulukla ilintili
cok sayida degiskenlerin var olmasi (yoksulluk, issizlik,
esitsizlik, suclu akran grubu, sorunlu aile yapisi, gog,
alkol ve uyusturucu, yerlesim yerinin 6zelligi, kiiltiir,
formel ve enformel denetim unsurlarinin zayifligi,
damgalanma vb.) ve gerekse de sug isleyenlerin sahip
oldugu bireysel oOzelliklerinin (yas durumlari, medeni
durumlari, mesleki yapilari, sosyallesme bigimleri,
cinsiyet durumu vb.) farklilik arz etmesi gibi nedenler,
su¢ olgusunun c¢ok perspektifli agiklamasini gerekli
kilmigtir. Ancak, gelistirilen sosyolojik su¢ kuramlarinin
hi¢ biri tek basina, suglulugun miikemmel formiilasyon-
lar1 olarak goriilemez. Ciinkii s6z konusu kuramlar,
belirli dizeyde/dlzeylerde vyetersizlik ve eksiklikler
bazen de varsayimsal hatalar igerdikleri bir gergektir. Bu
saptama, su¢ kuramlart iizerine elestirel bir yaklagimi
gerekli  kilmaktadir. Bu sebeple sosyolojik sug
kuramlarinin sugu agiklayabilme potansiyelleri nem arz
etmektedir (Kizmaz, 2005:150). Sugu aciklayan
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sosyolojik teoriler, sosyal yapi ve sosyal siire¢ teorileri
olarak iki baslik altinda kategorize edilmektedir.

Sosyal yap1 teorileri, su¢ olgusunu agiklamaya calisan
sosyolojik teoriden biridir. Sucgu agiklamaya yonelik bu
teoriler en genel siniflandirmayla, toplumdaki sosyal
yapiy1 (yasanilan g¢evre, yoksulluk, egitimsizlik, kiiltiirel
degerlerin etki vs.), sosyal siirecleri (sosyal kurumlar,
gruplar ve bireyler arasindaki iliskinin sosyal hayati
etkilemesi vs.) ve sosyal catismayr (sosyal siiflar
arasindaki esitsizligin ortaya c¢ikardigi catisma vs.)
incelemektedir. Su¢ olgusunu agiklamaya yonelik sosyal
yapt teorileri, bu alandaki en popiiler yaklagimlar
arasindadir. Bu teoriler, sosyolojinin alt disiplinleri olan
su¢ ya da sapma sosyolojisinin ¢aligma alanlarinin
kapsamina girmektedir. Suc¢ olgusuna makro acgidan
yaklagan bu teorinin en temel argiimani ise toplumu
olusturan, diizenleyen ve saglikli bir sekilde islemesini
saglayan Ogelerin (aile, mahalle, sosyal 6rgitlenmeler,
egitim sistemi  vs.) Ozelliklerini makro diizeyde
degisiklikler (ekonomi, siyasi ve sosyal krizler vs.)
nedeniyle yitirmesi, yozlagsmasi ve islevselligini

yitirmesidir. Bunun neticesinde ise toplumsal normlarin
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ve degerlerin korunamamasi, sosyal diizenin saglanama-
mas1 ile  Dbireylerin  sosyal yap1r igerisindeki
sosyoekonomik statiilerinin degismesi, en son asamada
ise sapma davraniglart ve su¢ eylemlerinin ortaya
cikmasidir.  Sosyal yap1 teorileri, su¢ ve sapma
davraniglarinin sosyal sistemde var olan dis ve ig
etkenlerle etkilesimini incelemekte ve acgiklamalar
getirmektedir. Makro diizeyde, bir birlerinden bagimsiz
degiskenler arasindaki iligkileri g0z oniine
sergilemektedir. Ancak bu teorik cercevede mutlak
nedensellik veya sebep sonug iligkisi ortaya koymak
hatali olacaktir. Ciinkii sapma davraniginin ortaya
c¢ikmasina neden olan pek c¢ok etken s6z konusudur
(Sozer ve Balcioglu, 2016:74-75).

Sosyolojik  bir perspektiften, su¢ ve suglu
davraniginin meydana gelmesinin nedenleri
incelendiginde, O6zellikle sosyal yapi faktorlerinin, sug
davranisinin agiklanmasinda o6nemli bir rol oynadig
goriilmektedir. Ornegin toplumsal yapiy1 derinden
etkileyen ve neticesinde toplumsal baglari ve kontrol
mekanizmalarim1 ~ zayiflatarak  su¢  ve  sapma

davraniglarinin artmasina sebep olan gog, savas, terdrizm,
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dogal afetler ve ekonomik krizler gibi olgularin varlig
yadsimnamaz. Gerek toplumsal yapiyr bir organizmaya
benzeten sosyolojik diisiince akimlari, gerekse cevresel
faktorlerin etkisi ve alt sinifin bulundugu kiilturel
kosullar1  inceleyen sosyolojik  kuramcilar, suglu
davranigin zayiflayan toplumsal yapinin bir {iriinii olarak
ta gormektedir (Giiglii ve Akbas, 2016:41).

Endiistri devrimi bireylerin yasamlarinda biiyiik bir
kargasa meydana getirmis ve bunun dogal sonucu olarak
toplumsal yapida bazi biiylik degisimlere sebep olmustur.
Ozellikle bireyin davramis kaliplarinda da  6nemli
degisimler olmustur. Karl Marks, Emile Durkheim,
MaxWeber, ve George Simmel gibi bir ¢ok klasik
sosyolog bu hizli toplumsal degisimleri agiklamak ve
gesitli ¢Ozlim Oneriler1 sunmak igin ¢aba igerisine
girmislerdir. Sanayilesme ile birlikte gelen kentlesme
oranindaki artis sucun artmasini tetiklemistir (Giiclii ve
Akbas, 2016:42). Insanlarm davramislari iizerinde,
cevrenin etkisinin 6nemi artmistir. Bu anlamda
sosyolojik yondeki kriminolojinin ugrastig1 meselelerden
birisi de “ekolojik” incelemeler olmustur. Ekoloji

sOzcligli botanik biliminin bir kavrami olarak organizma
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ile ¢evre arasindaki karsilikli iligkileri belirleyen bilgi
dalin1 belirtir (D6nmezer, 1994:180).Sampson ve Grever
1989 yilinda yaptiklar1 ¢alisma ile sosyal diizensizligin
aslinda dogrudan suca neden olmadigini, sosyal
duzensizlikle birlikte Once geleneksel sosyal kontrol
mekanizmalarimin ~ ¢oktiigiinii, daha sonra da bu
mekanizmadaki c¢okiisiin su¢a neden oldugunu ortaya
koymuslardir. Sampson ve Grever sosyal diizensizlik
teorisinden hareketle insa ettigi yeni modelde “diisiik
ekonomik statl, etnik heterojenlik, yiksek nifus
hareketliligi, parcalamis ailelerin ¢oklugu ve sehirlesme
gibi sosyal dizensizligi ifade eden degiskenlerin tek
basmna ve dogrudan su¢ oranlarini etkilemedigini, bu
degiskenlerin lokal diizeydeki arkadaslik ve dostluk
baglarim1 kopararak, genglerin ve cocuklarin yetiskinler
tarafindan  yeterince  gozetlenememesi ve takip
edememesine neden olarak ve insanlar1 birbirlerine
yabancilastirarak bireylerin toplumsal faaliyetlere yeterli
seviyede katilmamalarma neden olmak suretiyle sug

oranlarinda atisa neden oldugunu savunmustur (Dolu,

2011:217).
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Sosyal yap1 teorilerinden bir digeri ise gerilim
teorisidir.  Gerilim teorisi, sosyal yap1 igerisinde
toplumsal degerlerin ve normlarin bireyler tarafindan
yeterince benimsenememesi, bireylerin toplum tarafindan
mesru kabul edilecek hedeflere ulasacak imkanlara sahip
olamamast ve ihtiyaclarina ulasamamasi nedeni ile
hissettiklerini  gerilim ve norm dis1t egilimlerine
odaklamaktadir. Gerilim  kavramini ilk  kez
kavramsallagtiran Merton’dur. Ancak Merton,
Durkheim’in ileri stirdiigii anomi yaklagimini gelistirerek
kendi teorik diistincelerini ortaya koymustur. Bu nedenle
oncelikle  Merton’un ~ Durkheim’den  esinlendigi
diisiincelere g6z atmakta fayda vardir (Sozer ve
Balcioglu, 2016:79).

Bir diger sosyal yapi1 teorisi Kkiiltiir/alt kiltiir
catisma teorisidir. Kiiltiir catigmasi teorisi her insanin
belirli bir kiltdr icerisinde dogup, burada belirli davranis
kurallart 6grendigi esasinda hareketle, gog¢menler ile
yerlilerin ideal ve deger sistemlerinin farkliligina
dayanmaktadir. Ciinkii go¢menler, yabanci is¢iler ve
miilteciler ile etnik azinliklar (zenci, ¢ingene gibi) genel

olarak topluma yabanci ve kenar gurup olarak
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belirlemektedirler. Bu  kisiler iginde yasadiklar
toplumdan en azindan temel bir isaretle ayrilmaktadir. Bu
isaret, kiiltiirel (din, dil), etnik (irk), veya baska bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu kisiler kendilerini
ceviren kiiltire tamamen katilmadiklarindan, iginde
yasadiklar1 toplumla biitiinlesememekte ve ona yabanci
kalmaktadirlar. Bu ise, onlara karsi ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda digslanmaya dogurmaktadir. Bunun
sonucu olarak da, O©n yargilar olugsmakta Ve
damgalanmaktadirlar (Demirbas, 1990:69). Kiiltiirel
catisma teorisinde ele alinan bir catisma olarak kiiltiir
yapisi icerinde gerceklesen alt kiiltiir teorisidir. Alt kiiltiir
teorilerini genel olarak, cocuk veya genc¢ ceteler
igerisinde yer alan alt sinifa mensup bireylerin, sapma ve
sucgluluk durumlar: iizerine odaklanmis kuramlar olarak
gérmek miimkiindiir. Ozellikle 1950°li yillarda, alt
kiiltiirel kuramlarin kriminolojik arastirmalarda, dnemli
Olcide boy gosterdigi  dikkat c¢ekmektedir. Bu
kuramlarin, su¢ olgusunu alt sinifa 6zgii bir fenomen
olarak gormesi, gerilim kurami ile olan bir benzerligi
olusturmaktadir. Bu her iki kuram da, su¢ olgusunu sinif

temelinde analiz ettikleri i¢in “su¢lulugun alt-siif
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temelli kuramlar1” olarak da nitelendirilmektedir. Ancak
her iki kuramin bu benzerliklerine ragmen, alt-kultlr
kuramlarinin su¢ arastirmalarinda alt-kultiriin 6nemine
dikkat ¢cekmesi acisindan diger kuramdan 6nemli dlgiide
farklilagmaktadir (Kizmaz, 2005:158).

Sosyal siire¢ teorileri suglulugu, sosyalizasyon
slirecinde 6grenmis davranis olarak kabul eder. Egitim,
din, siyaset, ekonomi gibi degiskenlere sug¢ iligkisini
karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde ele almistir. Sosyal
stre¢ teorilerinin, sosyalizasyon siirecini One ¢ikarma
sebepleriyle, sosyalizasyon surecinde etkili olan,
O0grenme sosyal miinasebetler ve sosyal kontrol
sistemleri, siire¢ teorisinde temel yaklasimlarin referans
noktalarin1  olusturmaktadir (Korkmaz ve Kocadas,
2006:155).

Sosyal siire¢ teorileri icerisinde anilan sosyal 6grenme
teorisi, modern kriminolojinin  6nde gelen teori
okullarindan biridir. Ogrenme teorisyenleri temelde
Lombroso’nun  “biyolojik  determinizm”  fikirlerini
reddetmektedir. Ayni zamanda Ogrenme teorisyenleri
sucun biyolojik ve patoloji sonucu islendigi goriisiinii de

kabul etmemektedir. Ogrenme teorisyenleri, sug
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davranigin1 bireyin ¢evresiyle olan etkilesimi sonucu
Ogrenilen bir davranis olarak aciklamaktadir. Dolayisi ile
O0grenme teorileri i¢in su¢lunun kalitim yoluyla sahip
oldugu biyolojik ve psikolojik 6zelliklerden daha ¢ok,
bireyin sosyallesme ve gelisim siireglerinde ¢evreyle
nasil etkilesime girdigi temel ¢alisma alanidir (Sézer ve
Balcioglu, 2016:91). Sosyal 6grenme teorisinde suglu,
toplumsal hakim davranig Orneklerinin hor bakmasi
altinda, su¢lulugu problem ¢6zen davranis olarak 6grenir
anlayis1 hakimdir (Demirbas 2014:150).Sosyal 6grenme
teorileri, sucun, suglu davramigla ilgili normlarin ve
davraniglarin 6grenilmesinin bir iirlinii oldugunu kabul
eder. Sosyal Ogrenme teorisinin dayandigi, 19 yiizyil
sonlarina, Gabriel Tarde’nin taklit teorisine dayanir.
Tarde, populer olan Lombroso’nun biyolojik anormallik
goriistinli reddederek, suclularin normal kisiler oldukla-
i1 ve sug 6grendiklerini iddia etmistir (I¢li, 2007:116).
Sosyal siire¢ teorilerinden bir digeri damgalama
teorisidir. Damgalama veya toplumsal reaksiyon teorisi,
1960’1 yillarda sug ve sucluluk ¢oziimlemelerinde dikkat
ceken ve kisa surede belirli bir popdlariteye ulasan ender

kuramlardan biridir. Damgalama kurami; bireylerin
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etiketlenmelerinin onlarin sug isleme suregleri Gzerinde
etkili oldugu varsayim: Uzerine oturmaktadir. Cunkl bu
kurama gore, bireylerin sapkin veya suclu olarak
etiketlenmeleri, onlarin toplumdan dislandiklar: yoniinde
bir duyguya kapilmalarina yol agmaktadir. Bu diglanma
duygusu da, onlarin suglu gruplarla iliskiye girmelerinde
etkili olmaktadir (Kizmaz, 2005:167).Damgalama teorisi
acisindan insanlarin hatalarindan yani su¢ ve sapma
davranisindan sonra toplumun sugluya nasil tepki
verecegi Onemlidir. Sucluya gosterilen tepkiye gore, s6z
konusu bireyin yasamina su¢lu olarak mi, yoksa iiretken
topluma faydali bir birey olarak m1 devam edecegini
belirledigine  dikkatleri ¢ekmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, = damgalama  teorisinin  sug
eyleminden sonraki tolumun verecegi tepki ve ceza
adalet sisteminin is ve islemlerinin, su¢ isleyen birey ve
toplum {izerinde nasil etki ve sonuglarinin olduguna
odaklandigi sdylenebilir (Sozer ve Balcioglu, 2016:109).
Sosyal siire¢ teorilerinden bir digeri ise kontrol
teorileridir. ~ Kontrol teorisini  Durkheim’a  kadar
goturerek, bu teori ile anomi teorisi ile aynt memeden siit

emen iki kardes felsefe olarak kabul edenler olmakla
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birlikte, genel olarak kontrol teorisinin temelini Sikago
Okuluna dayandirmak miimkiindiir. Nitekim Clifford
Shaw ve Henry McKay’in 1942’de sugu geleneksel
kontrol mekanizmalarinin  ¢okmesine baglamasiyla
baslayan kontrol eksenli su¢ arastirmalarn Sikago
Okulunun ¢izgisinde devam ederek guniimize kadar
gelmistir (Dolu, 2011:268). Sosyal kontrol teorisi sug
olgusunu, bireylerin toplumsal deger ve normlara olan
baglilik dizeyleri agisindan ele almaktadir. Bu teoriye
gore bireylerin; aile, okul, din ve arkadas gibi geleneksel
kurum veya unsurlara baglilik diizeylerinin gucli olmast,
suclulukta engelleyici bir islevi gérmektedir. Benzer
bicimde; soz konusu geleneksel kurumlara olan baglilik
duzeylerinin zayiflig1 6l¢usinde de, bireylerin sug isleme
olasiliklar1 artmaktadir. Bu kuramda, “uyum” kavrami
merkezi bir 6neme sahiptir. Fonksiyonalist yaklasimin
populer oldugu donemde, sosyal kontrol kuraminin sug
olgusunu, bireylerin toplumsal ve kurumsal uyum
kavrami Gzerinden analiz etmesi, kuramin fonksiyonalist
bakis agisindan 6nemli Olcude etkilendiginin énemli bir
gostergesidir. Sosyal kontrol kuraminin varsayimlarina

bakildiginda, kuramin insan davranisinin denetimi ve bu
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denetimle ilintili olan kurumsal sure¢ ve unsurlar
Uzerinde odaklandig1 gortlmektedir. Diger bir anlatimla,
sosyal kontrol kurami suclulugu aciklarken; bireylerin
toplumdaki deger, norm ve kurumlara olan bagliligin1 ve
bu baglilikla olusan sosyal denetim olgusunu temel
almaktadir (Kizmaz, 2005:165).

4. Kentlesme ve Suc liskisi

Kentsel bolgelerde su¢ oram1 daha fazladir.
Kentlesmenin Onlenemez bir bigcimde daha fazla
sucluluga sebep oldugunu agikca soyleyen ilk
yazarlardan biri Durkheim'dir. Sutherland, Cressey,
Barnes ve Teeters da sugluluk oraninin kentlerde; kirsal
alanlara oranla daha yiksek oldugunu ifade etmislerdir.
Genellikle toplumun bulylmesiyle veya kentlesmenin
artmasi ile sugluluk oraninin arttig1 ve kent suglulugunun
nitelikleri ve kirsal bolgelerin nitelikleri arasinda farklar
bulundugu kabule dilmektedir. Sutherland, kent ve kirsal
bolge suglulugu arasindaki farkin farkli  sosyal
orgiitlenmeden dogdugunu ifade etmistir. Clinard
ise,sosyal hareketli-ligin, informal iligkilerin, informal

sosyal kontrol eksikliginin, farkli gruplarin, orgiitlenmis
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suclu kdltari-nin ve sucglu sosyal tiplerinbuna sebep
oldugunu diisiinmektedir(Giirelli, 1973: 122). Dolayisiyla
heterojen bir yapiya dogru degisim ile beraber sug
sayisinin artmasi, suglulugun kentlere 6zgii olarak algisal
bir aligkanlig1 pekistirmistir.

Sug tek bir nedene indirgenemeyecek kadar karmasik bir
olgudur. Sugu sadece durumsal bir olgu olarak ele alip,
onu belirli bir nedenle bagdastirmak muhtemelen bu
stirece neden olan sayisiz nedeni gdrmemize engel
olacaktir. Ornegin su¢ ve issizlik arasindaki iliskiyi ele
aldigimizda belirli agidan bu iki olgunun birbirleriyle
iligkili oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte her issiz
insanin suga yénelecegi yargisinda bulunamayiz. Issizlik
sugu anlamlandirmamiza yarayan yapisal bir olgektir
ancak bu sucu bitin nedenleriyle ortaya koyan bir
degisken degildir. Kimi durumlarda issizlik olgusu, sug
oranin1 azaltan bir unsur olarak karsimiza c¢ikabilir
(Conklin, 2006:162). Sug ile iliski kurulan bir diger
sosyal olgu g0ctiir.Su¢ ve go¢ arasindaki iliski
kurulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri gé¢ sonucu
ortaya ¢ikma ihtimali yiiksek olan uyum sorunlaridir.

Go¢  oOzellikle aile baglar, toplumsal kontrol
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mekanizmalart {izerinde olumsuz etkilere sahip bir
strectir. Temel toplumsal kurum olarak sosyo-kdlturel
siirekliligin ve geleneklerin koruyucusu olan aile
kurumunun gbo¢ sureci sonucu etkisini yitirmesi
durumunda kokslizlesme ve yabancilagma olgusunu
getirir. Kentlerin olusumunda 6nemli kriterlerden biri
nicel  Ozellikleridir. Demografik olarak kentlerin
biiylimesi go¢ ile beslenmesi ile dogru orantilidir. GO¢
olgusunu kisa siireli veya gecici barinma durumlarindan
ayiran Ozellik bu siirecin uzunlugu ve bu siirecin yerlesim
amaciyla gergeklestirilmis olmasidir. Bir baska tanima
gore “gb¢ uzun bir siire i¢in veya kalici olarak, belli bir
kiiltiirel ortamdan baska birine gitmek suretiyle yasanan
degisikliktir. En c¢ok rastlanan sebepleri arasinda
ekonomik mecburiyetler, politik zaruretler ve daha iyi
egitim imkéanlarina kavusma amaci sayilabilir.”
(Balcioglu vd.,2001: 185). Bakildiginda issizlik ve gog,
her iki sosyal olguda kentlesmenin  irettigi
olgulardir.Dolayisiyla gelisim ile beraber gerceklesen
degisim siireci, bircok sosyal olgunun farklilagmasina
neden olarak sugluluk iliskilerini ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.
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Kentlesme ve sug¢ arasindaki iliskiyi agiklamaya
calisan ilk goriisler 1920’lerde Chicago’da ortaya
cikmigtir. Shaw ve Mckay, o donemde kentlerdeki sug
oranlarina bakarak bu oranlarin kent merkezlerinde en
yiiksek degerlere ulastigini tespit etmislerdir. Chicago
modeline gore, su¢ oranlariin kent merkezlerinde yogun
olmasimin nedeni, merkezdeki binalarin ve yerlesim
alanlarinin biiylime baskisi ile bu bolgedeki evlerin ve
imkanlarin kétiilestigi bu durumun neticesinde sug
olgusunun ortaya ¢iktig1 goriisii bulunmaktadir (Conklin,
2006:83). Diizensiz nufus hareketliliklerinin beraberinde
getirdigi niifus yogunluklari, kentlerde en 6nemli uyum
sorunu olan issizlige, issizlik nedeniyle karsilanmayan
barinma problemi kentsel ¢okiintii alanlarinin dogmasina
neden olmaktadir. Cokiintii alanlar1 kentlerde artik
barinma yeri olarak kullanilamayacak kadar eski, metruk
yerlesim yerleridir. Cokiintii alanlar1, sapma egilimlerinin
ortaya c¢ikmasi i¢in  gerekli  fiziksel  kosullar
olusturmaktadir.

Dizensiz ve hizli bir sekilde gergeklesen niifus
hareketliliklerinin ortaya koydugu en 6nemli problem,

kentsel ¢okiintii alanlarinin ortaya g¢ikmasidir. Cokiintii
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bolgeleri, genellikle siyasi ve ekonomik krizler sonucu
olusan sosyal hareketlerin yerlesim yerlerine olumsuz
yansimasi olarak nitelendirir. Buna gore “bolgedeki
niifusun ekonomik kosullarinin yetersiz olmasi, bina
bakim ve onarimi ve proje yatirimi i¢in yeterli kaynaga
sahip olmamasi veya ikincil finans kaynaklarina
ulasamama, genel planlama sistemi, kurumsal yap1
eksikligi, sorunlarin biiyiik bir kismini olusturmaktadir
(Isikkaya, 2008:23).Cokiintii  bolgeleri  yoksullugun,
igsizligin ve egitimsizligin kentsel mekanda yogunlastig
bolgeler olarak gelismekte, bu siire¢ icerisinde diizenli
bir ¢alisma ve aile hayati konusunda rol semboli
olabilecek ve yeni is firsatlar1 hakkinda bilgi verebilecek
kisiler bu bolgeleri terk etmektedir. Buna bagli olarak bu
tiir bolgelerde ortak bir dislanma ve asagilik duygusu
gelismektedir. Toplumun ve kamu otoritelerinin
mekansal damgalanmaya bagli olarak gelisen ayrimci
tavirlar1 bu tir bolgelerdeki sorunlar1 daha da
pekistirmektedir. (Golbasi, 2008:112).

Kentlesme ve sucluluk arasindaki baglanti, genel olarak
kentlerdeki nufusun hizli artmasinin sug¢ eylemine zemin

hazirlamasi ve bu yoniiyle suglular1 ¢ekmesi seklinde
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aciklanmaktadir (T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi,
2014:3). Fakat kentlesme siirecinde suglular arasinda
gelire ve imkanlara gore farkliliklar dogabilmektedir.
Gecekondu bolgelerinde yasayan diisiik gelirli insanlarla,
kentin orta ve yiiksek gelire sahip insanlarinin isledikleri
suclar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kentlerde
artan suc¢ orani, kentliler lizerinde korku ve tedirginlik
yaratmakta ve giinlik yasami olumsuz yonde
etkilemektedir. Sucun olustugu veya arttigi bolgelerde
yasayan kisilerin, glinlik ulagim tercihlerini de
etkilemekte, ticari olarak olumsuzluklarin yasanmasina
da yol agmaktadir (Karasu, 2012:27).

Ceylan yaptig1 caligmada kentlerde islenen suglar
incelemis, sonug¢ olarak suglarin islendigi kentsel
mekanla dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymustur.
Kentsel mekanlarin bir kismi, o mekanda sug islemenin
cok kolay oldugu 6zelliklere sahiptir. Bu alanlarin genel
olarak niifusun fazla yogun oldugu alanlar oldugu, yaya
trafiginin fazla oldugu, ticaret ve aligveris merkezleri gibi
yogunluklarin yasandigr yerler oldugu sdylenebilir.
“Sicak noktalar” olarak adlandirilan bu bolgeler, kentin

tamam1 diisiintildiiglinde sugun yogun olarak islendigi
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99 ¢

noktalardir. Bu noktalar “sug lireten”, “sug¢ ¢eken’’ve “sug
islenmesini kolaylastiran” alanlar olmak Uzere (¢ gruba
ayrilmistir. Bu konuda yapilan bilimsel arastirmalarin
tamaminda, kentsel mekanin fiziksel ve sosyal Ozellik-
lerinin su¢ islenmesini zorlastirabildigi, sucu engelleye-
bildigi veya tam tersi olarak sugcun olusmasina uygun bir
zemin yaratabildigi, su¢ olugsmasini destekledigi yoniinde
bir ortak kani bulunmaktadir (Ceylan, 2012:12-15).Kent
biiylikliigii, su¢ olusumunda etkili oldugu diisiiniilen
baska bir faktordiir. Biiyiik sehirler kii¢iik sehirlere gore
daha yiiksek sug¢ oranina sahiptir.Ancak kiigiik sehirlerin
su¢c orani biiyiiklere gore daha hizli artmaktadir.
Dolayisiyla su¢ problemi kent hiyerarsisine paralel
gitmektedir ve nifusu 15 binden kiiciik olan yerlesmeler
bu durumdan olumsuz etkilenmektedir (Ata¢ ve Girbiz,
2009:31).Ayni zamanda, Kiresellesme siirecinin etkisi ile
birlikte su¢ ve go¢ arasindaki iliskinin boyutlarinin
sadece i¢ gogle smirli kalmadigi, uluslararasi gog ve
yasadisi go¢ kavramlarinin da bu siiregte 6n plana ¢iktigi
gozlenmektedir. Organize sug¢ Orgiitlerinin gergeklestir-
mis oldugu insan kacake¢iligi, kadin ticareti gibi yasadisi

faaliyetler gocle beraber ortaya cikan su¢ olaylarinin
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artmasina sebep olmaktadir. Organize sug¢ Orgiitlerinin
para kazandig1r uyusturucu kacgakeiligi, hayat kadinligi
gibi yasadisi gog¢ faaliyetleri su¢ ve goc arasindaki
iliskiyi belirginlestirmektedir (Savona vd.,1998).

Suc¢ konusunda 6zellikle kentlesmenin etkisi ile ortaya
¢ikan problemleri ele alan bir¢ok teori vardir. Gelisimin
neden oldugu bu sosyal problemler, toplumsal yapinin
daha girift bir hale doniismesi ile daha belirgin ve
insanlarin yasamini etkileyen konular haline gelmistir.
Toplumsal iliskilerin karmasiklastigi, organik dayanisma-
nin arttig1, heterojen bir yapinin hakim oldugu, is bolimii
ve uzmanlagmanin artti yerlesim bolgelerin-deKi
toplumsal yapinin  ¢oziimlenmesi, sug¢ ile iliskili
sosyolojik kuramlarin karsilikli olarak ele alinmasi ile

mumkun olacaktir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Endistri devrimi ile beraber meydana gelen en
onemli degisikliklerden biri cemiyet yapisina dogru
gerceklesen doniisiimdiir. Bu doniisiimii hizlandiran en
onemli unsur ise go¢ kavrami olmustur. Nufus
hareketliliklerinin diizensiz ve hizli bir sekilde kentlere
dogru kaymasi ise sorun olarak teskil eden bir takim
sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasini neden olmaktadir.
Hizli ve ani bir sekilde gerceklesen bu hareketlilikler
cekici etkenlerin giicline bagl olarak gerceklesmis fakat
bu hareketliliklerin belirli bir diizen igerisinde olmayisi
sosyal diizensizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bu duzensizler sosyal hayat icerisinde birgok
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu
sorunlardan biri ise sosyal bir problem olarak
degerlendirilen sugtur. Su¢ sosyal bir problemdir,
sonuglar itibari ilekisi ya da kisilerin etkilendigi bir
sapmadir.Bu baglamda demografik olarak saymin
artmasi ve heterojen bir sosyal yapi igerisinde kavramin
anlamsal olarak zenginlik kazandigi da goriilmektedir.
Sosyal duzensizlik teorisi ekseninde sucun olusumuna

neden olan en 6nemli 6zellik sosyal yap1 ortaya koydugu
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Ozellikler olarak goriilmektedir. Asirt ve hizli bityime ile
sosyal yapmin sekillenmesi sapma eylemlerinin nedeni
olarak gorilmektedir. Modernite ve kentlesme ile birlikte
su¢, suclu eylemleri ve sugluluk c¢esitlerinde artis
gorulmektedir. Bu konuda en belirgin agiklamalardan
birini de Merton’un gerilim teorisinde gorulmektedir.
Modernite, kentlesme ve kapitalist diinya sisteminin
dayatmalar1 karsisinda daha rahat ve vadedilen hayati
yasama ihtiyaci, bireyleri esit firsatlar taninmayan bir
sosyal yapi igerisinde illegal davranislarin olusumuna
itmektedir. Kentlerde sosyal tabakalasma kirsal bolgelere
oranlarla daha belirgindir. Gerilimin kaynag: insanlarin,
diisiik imkanlarina ragmen, ekonomik yonden daha gok
kazanmaya yoOnelik aligkanliklarin  olusturulmasidir.
Kentlerde  sosyoekonomik  yonden  ¢ok  farkli
seviyelerdeki insanlar bir arada bulunmaktadir. Kirsal
bolgelerde sosyoekonomik farkliliklar daha homojendir.
Kentlerde sosyoekonomik seviye bakimindan alt
diizeydeki kisilerin daha {ist seviyelerdeki tabakanin
seviyesine ulagma ¢abasii ve bir takim egitim ve
firsatlardaki  esitsizlikler — gibi  etkenlerle = bunu

gergeklestirirken toplumun mesru gordiigii ¢ergeveler
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icerisinde elde edemeyecegini anlamasi, 6zellikle mala
kars1 islenen sug egilimlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentlerdeki niifus artisin1 besleyen olgulardan biri
goctiir. Gog ile birlikte farkli sosyokiiltiirel 6zelliklere
sahip insanlarin iligkileri zaman zaman problemlerin
dogmasmma neden olmaktadir. Farkli sosyokiiltiirel
cevrelerde sosyallesmis insanlarin ayni sosyal yap1 i¢inde
bulunmalar1 bir takim sorunlarin dogmasma neden
olmaktadir. Suclu davranisin ortaya ¢ikmasinda 6nemli
etkilerden biride etkin bir sosyallesmenin gerceklese-
memis olmasidir. Sosyallesme ile insanlar iginde
bulunduklar1 sosyal yapinin deger ve normlarin
benimseyerek toplumun bir parcast olarak beklenen
eylemlerin ortaya ¢ikmasini saglarlar. Gog ile beraber bu
degerler sistemindeki farklilik bireyin i¢inde bulundugu
yapiya uyumunu zorlastirir. Bu uyum sorunu, psikolojik
bir takim etkenlerle ciddi sosyal problemlerin ortaya
c¢ikmasina neden olmaktadir. Kirsal bolgelerdeki daha
homojen olan sosyokultirel 6geler, kiiltiirel farkliligin
ortaya c¢ikardigi uyumsuzluk problemlerini ortadan

kaldirmaktadir.
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Su¢ eylemi 6grenilen bir davranistir ve kentlerde
sosyal 6grenme alanlarinin heterojen ve ¢esitliligi sapma
egilimlerinin ~ benimsenmesini  kolaylastirmaktadir.
Kisinin sosyalizasyon streci i¢inde bulundugu guruplarin
sayisina bagli olarak sosyal ogrenme ¢esitlilik arz
etmektedir. Aile i¢i iletisimin kopuk olusu, ekonomik
yetersizlikler ve sosyallesme egilimlerinin daha bagimsiz
gelismesi gibi nedenler bireylerin kentlerdeki marjinal
guruplarla tanigma ihtimalini arttirmaktadir.

Kisacasi, kirsal bolgelerde topraklarin kisilerin
gecimlerini  temin edecek nitelikten uzaklasmasi,
kentlerdeki sanayi ve ticari iligkilerin giliclenmesi, is
boliimii ve uzmanlagmanin iist seviyelere ulasmasi
kentleri cazip barmma alanlarmma doniistirmektedir.
Geleneksel anlayistan, modern bir yasam tarzina gegis,
koklii degisikliklere neden olmakta ve daha Once
benimsenmis olan deger ve normlarin etkisinin
azalmasima neden olmaktadir. Aile, din, egitim gibi
toplumun devamini saglayan, Kkoruyan ve gelistiren
kurumlar, giderek fonksiyonlarin1 farkli kurumlara
devrederek geleneksel baglarin farklilasmasina neden

olmaktadir. Topluma ait deger ve normlara baglilik
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duzeylerini  belirleyen  bu  kurumlarla bireylerin
iliskilerinin ~ zayiflamasi veya kopmast toplumsal
sorunlarin dogmasina neden olmaktadir. Ciinkii bu
kurumlarin toplumda belirli islevleri vardir. Dolayist ile
kurumlarin islevlerini yerine getirememesi, toplumsal
yasam i¢inde bir takim sorun ve problemlerin sayisini
arttirmaktadir. Hizli ve diizensiz niifus hareketlilikleri,
igsizlik, bireysellesme, barinma problemleri, sosyal iligki
ve baglardaki zayiflama, kentlerdeki daha fazla
kazanmaya giidiilenmis insan kitlesi, kiiltiirel farkliliklar,
kentsel ¢oklintii alanlarinda sosyallesme, eski deger ve
normatif algi ile yeni deger ve normatif yap1 arasindaki
uyum problemleri gibi bir ¢cok neden kentlerdeki sug
iligkilerinin dogmasina ve ¢esitliliginin artmasina neden

olmaktadir.
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1. GIRIS

Karsilastirmali  kamu yonetimi  biliminin
o6nemli bir konusu olarak bilinen politika transferi,
bir devletteki politika yapicilarin bagka devletlerde
uygulanilan plan ve politikalar1 incelemesi ve
incelemeler sonucunda elde ettigi bilgileri, kendi
devletlerindeki plan ve politikalara uyarlama
durumu olarak kabul edilmektedir. Politika
transferinde politika yapicilar, negatif ve pozitif
derslerle birlikte uygulanmasi muhtemel politika-
lar1 belirlemekte, bu politikalarin olas1 sonuglarini

arastirarak karar verme asamasina ge¢mektedir.

Transfer surecinde politika transferi ile
iligkilendirilen bir takim kavramlarla karsilasil-
maktadir. Bir durumdan farkli bir duruma gegisi
ifade etmeye caligarak bir benzesme siirecini ifade
etmeye calisan  “Politika Yakinsamasi”, farkl
ulkelerde uygulanan politika modellerinin temel
kaynagini ya da her yoniiyle nasil bir model

oldugunun anlasilarak farkli tlkelere dagilimi
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konulariyla  ilgilenmeyi  ongéren  “Politika
Yayilmas1” ve bir veya daha fazla Ulkede
uygulanan politikalardan bir politika yapicisinin
dersler ¢ikarmasi ve daha sonra bu dersleri kendi
tilkesindeki siyasi yapilanmalara uyarlamasi hali
olarak tanimlanan “Ders Cikarma” bu kavramlarin
bir boliminl olusturmaktadir. Bu kavramlarin
tamami1 politika transferiyle yakinlik goster-
mektedir ancak hicbiri  birbiriyle benzerlik
gostermemektedir. Cunki politika transferi olgusu,
bu kavramlarin tamamini kapsayici niteliktedir ve
farklr diisiince yapilarinin 6ziinii olusturan siyasal
ve sosyal yaklasimlari taniyarak uygulamaya
calismaktadir. Bu sebeple politika transferi, politika
yakinsamasi, politika yayilmasi ve ders ¢ikarma
gibi farkli kavramlarin yerine kullanilmamal

icerigi ve kapsamu iyi anlagilmalidir.

Bu Dbaglamda, bu c¢alisma akademik
literatliriin en kapsamli ancak eksik kalmis bir

konusu olan politika transferi olgusunu agiklamaya
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ve Tiirkiye’deki kamu yonetimi ¢alismalarina
kazanimlarimi  ele  almayr  amaglamaktadir.
Calismaya baslamadan Once yerli ve yabanci
kaynak taramasi yapilmis ve gerekli okuma
islemlerinin  gerceklestirilmesi  sonrasi  yazim
asamasina gecilmistir. Arastirmalar sonucunda,
politika transferinin kapsayict ve sorgulayici bir
yapiy1 biinyesinde tasidigi ve {ilkelerin yonetim
yapisina biiyilk katkilar sagladigi anlagilmigtir.
Tirkiye, bu iilkelerden sadece bir tanesidir. Cagdas
yonetim  yapisinin  gerisinde kalmamak ve
gelismislik seviyesini arttirmak isteyen Tiirkiye,
baska iilkelerden zorlayic1 veya goniilliilik esasl
bir takim kamu yoOnetimi reformlar1 transfer
etmistir. Bu transferlerse Turkiye’nin esnek ve
seffaf bir yOnetim yapisina sahip oldugunu
kanitlamig, yasanan degisim ve doniisiimlerle
Turkiye’nin kamu yonetimi yapisina gerek yapisal
gerekse islevsel anlamda yeni zenginlikler

kazandirmustir. Bu durumda politika transferinin
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kamu yonetimi literatiriindeki 6nem derecesini

arttirmagtir.

2.Politika Transferi Olgusu: Kavramsal Cerceve

Dunya uzerindeki bircok devlet,
kiresellesme denilen degisim ve doniisim
dalgasinin etkisi altinda kalmistir. Kiiresellesme
olgusu, giindeme Onemli gelismeler getirmektedir.
Kendilerini gelistirmenin c¢abasi i¢inde bulunan
devletlerde bu gelismelerden etkilenmektedir. Bu
baglamda, bu devletlere ait biirokratlar, politika
yapicilar veya uzmanlar kendi gelismislik
seviyesini yukseltebilmek ve ulusal problemlerine
¢Ozlim aramak lizere baska devletlerde uygulanilan
politikalart  veya kiiresel politikanin  ¢oziim
onerilerini negatif ve pozitif anlamda 6diing alarak
kendi devletlerinde uygulamak uzere
degerlendirmeye almistir (Haktankagmaz, 2009:
182). Degerlendirmeler  sonucunda  politika
yapicilar, c¢ikarilan negatif ve pozitif derslerle

birlikte 06diing almmast gereken politikalart
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belirleyerek, bu politikalarin olast sonuglarini
arastirmig ve karar verme asamasina gecmistir
(Kutlu,2003:94-95). Bu baglamda, politika transferi
olgusunda herhangi bir devletteki politika
yapicilarinin -~ yapmis oldugu  arastirmalar
sonucunda, baska devletlerde uygulanilan plan ve
politikalarin incelenmesi ve gerekli incelemeler
sonucunda  elde ettikleri  bilgileri,  kendi
devletlerindeki plan ve politikalara uyarlama
durumunun s6z konusu oldugunu sdylemek

mumkinddr (Sobac1,2009:53).

Politika transferi, farkli acilardan ele alinan
bir kavram olarak kabul edilmektedir. Kavram
lizerine calisan bircok bilim adami ve diisiiniir,
politika transferi olgusuna iliskin farkli bakis agilari
gelistirmigtir. 1990’1 yillarda yaptiklari
caligsmalarla politika transferini anlatmaya calisan
Dolowitz ve Marsh’a ait bakis acisi, farkli bakis
acilan icerisinde en 6nemli oldugu diisiiniilen ve

akademide en fazla kabul goriilen bakis acis1 olarak
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bilinmektedir. Dolowitz ve Marsh, 1996 yilinda
politika transferine iliskin kaleme almis olduklar
calismalarinda politika transferi olgusunu, “belirli
bir zaman veya mekandaki kurumlara, idari
diizenlemelere veya politikalara iliskin bilginin,
baska bir zaman veya mekandaki kurumlarin, idari
diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesinde
kullanilmast  siireci”  olarak  agiklamaktadir
(Dolowitz ve Marsh, 1996:344). Bu dogrultuda,
politika transferini baska bir yere ait kimligin kiyas
yoluyla veya deneyimlerle bir baska iilkeye
gee¢mesi ve ilgili ililkenin politika yapicilarinin bu
dogrultuda aldig1 karar alma sekli olarak ifade
etmek moimkindir (Mossberger ve Wolman,
2003:428). Transfer sirecinde daha ©nce
uygulanmis ve goézden gecirilmis politikalar,
politika yapicilar tarafindan dikkate alinmakta ve
karar almada kullanilacak rasyonel bir strateji

olarak degerlendirilmektedir (Hulme,2005:421).
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Politika transferi, farkli toplumlarda yasanan
siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda gelistirilen
stratejileri  analiz  etmektedir.  Transfer, bu
analizlerden negatif ve pozitif yonlerde dersler
cikarmakta ve ¢ikardigi bu dersler dogrultusunda
kendi Ulkesinde, bolgesinde veya kurum ve

kurulusunda 6nemli kararlar aldirmaktadir.

3.Politika Transferinin Gerg¢eklestirilmesine

Sebep olan Faktorler

Devletlerin daha oOnce karsilasmadiklari
durumlarda nasil davranmalar1 gerektigi ve mevcut
politik diizene kars1i duyduklar1 memnuniyetsiz-
likleri, 1ilgili devletleri bir ¢oziim arayisina
yoneltmistir. Bu arayis devletleri, baska iilkelerde
uygulanan politikalarin arastirilmasi ve
uygulanmas1 gereken politikanin da bu dogrultuda
kabul edilmesi hali olarak tanimlanan politika

transferi olgusuyla karsilastirmistir.

Politika transferini Glkelerin  giindemine

getiren bir takim nedenler mevcuttur. Bu nedenler,
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ilkelerin “ne i¢in” bir politikay1 incelemek istedigi
ve bu amagla “nereye” bakmasi gerektigi
diisiincesiyle aciklanmaktadir (Sobac1,2009:71).
Ancak karar almadaki rasyonelligi ile kaliteyi
arttirmay1 amaglayan politika transferi, genel olarak
U¢ onemli nedenle anlatilmaktadir. Bu nedenlerin
birincisi, kiiresellesme siirecinin gelismis veya
gelismekte olan tilkeleri tetiklemesi ve bu iilkelere
geri  kalmishik diislincesini empoze etmesidir.
Ikincisi, iletisim teknolojisinin getirdigi
gelismislikle birlikte, fikirlerin degisiminin daha
hizli hale gelmesidir. Ugiincii ve en énemli neden
ise siyasal sistemlerin veya uluslararasi kurum ve
kuruluglarin (IMF, Diinya Bankasi, AB gibi) benzer
politikalar1 uygulamak kaidesi ile isteklerinin
gerceklesecegine yonelik getirilen direktiflerdir
(Sezgin, 2010:68).

Belirtilen bu nedenler cercevesinde Dolowitz
ve Marsh, politika transferinin kendi iginde

cesitlene-bilecegini ifade etmektedir. Bu ¢esitlilik
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de gergeklestirilen transferin ilgili politika yapicilar
tarafindan goniillii bir sekilde yapilip yapilmama-
styla iligkilendirilmistir. Bu baglamda Dolowitz ve
Marsh, politika transferini gonulli politika transferi
ve zorlayici politika transferi olmak tizere iki farkl
sekilde incelemistir. Politika transferinin ders
cikarma ile baslaylp daha sonra goniilliiliik esaslt
ilerledigini ve bu goniilliliigiin bir silire sonra
zorlayici bir hale doniigebilecegini sdylemislerdir.
Gonulli  politika  transferinin  temelinde,
mevcut plan, program veya politikaya karsi
duyulan  bir memnuniyetsizlik durumu s6z
konusudur. Mevcut duruma ait politikalarin
yetersizligi, politika yapicilart  yeni  ¢dziim
arayislart icerisine sokmustur. Politika yapicilarin
bu arayis1 degisime ve yeni politikalar
gerceklestirmeye doniik atilacak adimlara yol
acmustir. Bu sebeple, goniillii politika transferini
Rose’un® ders ¢ikarma” olgusuyla 6zdeslestirmek

mimkinddr.  Cunkd  Rose, Ulke plan ve
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programlarinin istenilen seviyede ilerlemesi halinde
politika yapicinin bir ders ¢ikarma arayisina ve
baska oOrnek politikalara ihtiyag duymayacagina
aksine mevcut politikalarin yetersizligi halinde bir
ders ¢ikarma arayisina gidilebilecegine
deginmektedir (Rose, 1993:10).

Goniillii politika transferi, politika yapicinin
ne derece kendi iradesiyle hareket ettigi ile ilgilidir
(Sobac1,2010:320).Bu  noktada politika yapici,
mevcut  memnuniyetsizlik  karsisinda  kendi
iradesiyle aldig1 kararlart mesrulastirmak amaciyla
gonallt  politika transferine  gitmektedir(Stone,
1999:56).Transferi gergeklestirirken de iletisimi
saglayan uluslararast1 seckin politik aglardan
faydalanmaktadir (Lightfood,2003:25).

Dolowitz ve Marsh, memnuniyetsizlik
durumu disinda goniillii politika transferine yol
acan bir takim sebeplerin de varligindan
bahsetmektedir.  Rakiplerine  karsi  farklilik

yaratmak amaciyla bagka {ilkelerde uygulanan
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politikalar1 inceleyerek yeni politikalarla halkinin
karsisina gegcmeye c¢alisan devlet bagkanlar
arasindaki secimler ve iktidar miicadeleleri,
kiiresellesen diinyanin gerisinde kalmamak iizere
arttirllmaya  calistlan  uluslararast  isbirligi,
ekonomiyi giliclendirmek amaciyla gelistirilen
serbest pazar ekonomisi politikalarindan dersler
cikarma ve uygulama, bu sebeplerin 6nemli bir
bolimiinii olusturmaktadir (Dolowitz ve Marsh,
1996:347).

Dolowitz ve Marsh, politika transferi
stirecinde diizlemin sonunda zorlayici transferinin
bulundugundan bahsetmektedir. Zorlayici politika
transferi, politika transferinin bir diger tiirtidiir.
Politika transferinin en sik kullanilan tiirii olan
zorlayic1 transfer, devletlerin transfer silirecinde
karsilastiklar1 direktif ve talimatlar olarak ifade
edilmektedir. Zorlayici transferde, uluslararasi
orgiitlerin ve yardim kuruluslarinin politika transfer

etmek isteyen iilkeden kendi plan ve politikalarina
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uyum gostermeleri istenmektedir. Uluslararasi
yardim kuruluglari, gelismekte olan iilkelerin idari
reformlarin1 gergeklestirmeye doniik projelerinin
birgogunu finanse etmektedir. Bu durum, tilkede
ekonomik sikintilar yasayan gelismekte olan
iilkelerin  uluslararasi1  yardim  kuruluslarina
baglhiligini arttirmis, bu kuruluslarin dayatmalarina
boyun eger bir hale getirmistir (Polidano ve Hulme,
1999:128). Uluslararas1 yardim kurulusu, verdigi
destek karsisinda gelismekte olan iilkelere istedigi
politikalar1 hazirlatmis ve uygulatmaya yetkili
olacak bir gii¢c haline gelmistir. Elde ettigi bu giic
ile plan ve politikalara uyum gdstermeleri icin ilgili
devletleri zorlamistir. Uluslararast rejimin veya
siyasal yapinin bir {iyesi olabilmek i¢in de bir takim
kosullar ortaya koymustur. Bu sebeple zorlayict
transfere, kosullu transfer de denilebilmektedir
(Dolowitz ve Marsh, 2000:14).Kosullu transfer,
politika transferinin 6nemli bir alt baslhigi olarak

kabul edilmektedir. Bu transfere verilebilecek en
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biyik 6rnek IMF (International MonetaryFund) ve
DB (Diinya Bankas) ile ilgilidir. IMF ve DB, ilgili
devletlere verecegi kredi ve hibeleri liberal bir
politik yapmin olusturulmasina ve yasal ve
kurumsal diizenlemelerin hazirlanmasi durumuna
baglamaktadir. Bu durum, gerekli yardimi almay1
planlayan batin devletlere de bir zorunluluk olarak
getirilmistir(Polidano ve Hume,1999:128). IMF ve
DB’nin yani sira uluslararasi sirketlerin de politika
transferini zorlayabilme yetkisi vardir. Uluslararasi
sirketler, gerekli yatirnmlar1 yapmayacaklarini ve
isletmelerini bagka tilkelere gotirebileceklerini ileri
strerek devletleri farkli politikalar {iretmeye

zorlayabileceklerdir( Sezgin,2010:69).

4 Politika Transferini Gerceklestiren Aktorler
Aktorler,  transfer  strecindeki  6nemli
sorulardan biri olan, politika transferini yapacak
olan kisi kimdir veya kimlerdir sorusuna karsilik
verilen cevaptir. Daha c¢ok iki {ilke arasindaki

iletisim ve etkilesim siirecine odaklanan aktorler,
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politika transferi icin 6nemlidir. Stone, konu
lizerine yapmis oldugu arastirmalarinda politika
transferindeki etkilesim slrecinin sadece ki
iilkeden ve bu iki iilke arasindaki iliskilerden
olugsmadigini, bir etkilesim ve transfer siirecini
anlatan  politika transferinin  devletler ve
uluslararas1 oOrgiitler arasinda veya uluslararasi
orgiitlerin  kendi iclerinde de goriilebilecegini
belirtmektedir.  Transferi  kolaylastiran  bazi
aktorlerin varliginin ise transfer silirecinde Oonemli
derecede  etkili oldugundan  bahsetmektedir
(Stone,2004:549-550).

Genel itibari ile bakildiginda politika
transferini gergeklestiren ¢ok sayida aktoriin varlig
mevcuttur. Ancak bu aktorler icerisinde en ¢ok
O6nem arz eden aktorler; siyasi uzmanlar, siyasi
partiler, secilmis kisiler, biirokratlar, baski gruplar

ve uluslararas: aktorler olarak kabul edilmektedir.

Ilgili aktorlerden siyasi uzmanlar, bilgilerini ve

deneyimlerini  uluslararas1  alanda  yapilan
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konferanslarla veya farkli iletisim araglariyla
olusturduklari aglar araciligiyla iilkelere
anlatmaktadirlar (Stone, 2001:5). Bununla birlikte
ulusal veya uluslararasi alanda kullanilan farkli
fikirleri, negatif veya pozitif yonleriyle birlikte
analiz ederek kendi Ulkelerinde uygulamaya
calismaktadirlar (Dolowitz ve Marsh, 1996:345).
Politika transferi slrecinde veya kamu
politikalarinin gelistirilip uygulanmas1 siirecinde
goriilen bir baska o6nemli aktor, biirokratlardir.
Biirokratlar, yonetim yapilanmasinin olmazsa
olmaz giiglerinden biridir. Politika yapicilarin,
merak ettigi ve arastirdigi  bilgiler uzman
biirokratlarin elinde bulunmaktadir. Bu nedenle,
gereken reformun transferinde biirokratlarin katkisi
oldukca fazladir. Transferin basarili olabilmesi i¢in
de mutlaka biirokratlarin yardimi alinmalidir

(Kutlu, 2003:92).
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Rose, politika transferini gergeklestiren en
Onemli aktorlerden birinin de sec¢ilmis Kisiler
oldugundan bahsetmektedir. Secilmis kisiler, farkl
gruplardan veya farkl diisiince yapilarindan olusan
vatandaglarin temsilcisi olma 06zelligini tagimakta-
dir. Bu ozellikleri onlara anayasal diizenlemeleri
vatandasin ¢ikarlar1 yoniinde ve esit sartlar altinda
hazirlama hakk: tanimaktadir. Bu sebeple secilmis
kisiler, kamu politikalarina yon verme ve bu
politikalar Uzerinde gerekli dizenlemeleri yapma
yetkisine sahiptirler (Rose, 1993: 52-53).

Bir diger 6nemli aktor ise siyasi partilerdir.
Siyasi partiler belirli bir amag etrafinda toplanmis,
siyasal iktidar1 elde etme cabasi i¢inde olan ve
siirekli bir oOrgiite sahip olan kuruluslardir.
Toplumsal yapinin degismesiyle ortaya ¢ikan
modernlesme, sanayilesme, kentlesme ve egitim
seviyesindeki artis, siyasal katilmay arttirmis ve bu
artig  siyasi Orgiitlenmeyi  gelistirmistir. Bu

gelismislik ise siyasi partilerin dogusuna zemin
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hazirlamistir (Kapani,2005:159-163). iktidar1 elde
etme c¢abasi i¢inde olan siyasi partiler, farkh
toplumlardan insanlarin talep ve beklentilerini
arastirarak bu talep ve beklentilere uygun plan veya
politika olusturmak i¢in c¢alismislardir (TUrkone,
2006:255). Bu durum da siyasi partileri bir politika
transferi arayisina sokmustur. Transfer arayisinin
sebebi ise siyasi parti Uyelerinin veya siyasi parti
genel bagkanlarinin, farkli tilkelerdeki siyasal,
sosyal veya ekonomik anlamdaki temel yenilikleri
ve gelismeleri takip etmekle ve temsilcisi oldugu
vatandaslarina en iyi hizmetleri sunmakla sorumlu

olmalarindan kaynaklanmak-tadir.

Devlete iliskin oldugu bilinen politika
transferinin resmi aktorlerinden biri de baski
gruplaridir.  Baski gruplari, ortak menfaatler
tizerinde durmakta ve bu menfaatlerini gergeklestir-
mek icin de siyasi otoriteler Uzerinde etki
olusturmaya c¢alismaktadirlar (Kapani, 2005:192).

Bu gruplarin devlet iginde resmi bir pozisyonu
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yoktur. Ancak, devlet i¢cindeki secilmis gorevlilerin
ve sivil memurlarin karar alimlarini etkileme
durumu s6z konusudur (Rose, 19993:56). Bu
durum da secilmis gorevlileri ve sivil memurlari,
kamu politikas1 olusturma siirecinde politika
transferi olgusuyla karsilastir-mistir.

Politika transferi tlizerine calisan pek c¢ok
bilim adami kiiresel, bolgesel ve ulusal seviyede
bir¢ok uluslararasi aktoriin oldugundan
bahsetmektedir (Ellison,2016:9). OECD
(Organisation for Economic Cooperationand
Development), AB (Avrupa Birligi), IMF, BM
(Birlesmis Milletler), DB, WTO (World Trade
Organization) gibi uluslararasi aktorlere ait farkli
plan, politika veya programlarin, diinya geneline
yayllmasina sagladigi katki  unutulmamalidir.
AB’nin bu aktorler igindeki Onemi buyuktdr.
Clnkd AB’ye lye olabilmek icin aday ulkelerin
yerine getirmesi gereken bir takim kriterler

mevcuttur. Bu Kkriterlerin yerine getirilmesiyle
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birlikte AB’ye ait diisiince yapisi diinya geneline
yayilacaktir (Glade,1999:102). Olusturulan farkli
politikalarin ve gelistirilen farkli fikirlerin, zorla
veya goniillii bir sekilde iilkeler arasi kabulii ve
uygulama ¢abasi ise bir politika transferi siirecinin

yasandiginin gostergesidir.

5.Politika Transferine Sebep Olan Konular
Politika transferi kapsaminda birden fazla
konunun varlig1 s6z konusudur. Bu konular, kendi
icerisinde politikaya ait fikirler ve tutumlar,
politikanin  ideolojileri,  politikanin ~ amaci,
politikanin  igerigi ve araglari,, politikanin
kurumlari, politikanin programlar1 ve negatif
dersler olmak iizere yedi farkli baghk altinda
simiflandirmaktadir (Dolowitz ve Marsh, 2000:12).
Ancak vyerel, siyasal, ekonomik ve sosyal
sebeplerden dolay1 transfere konu alan bu
basliklardan ideolojiler, fikirler ve tutumlar, diger
transfer basliklarina gore (kurumlar, negatif dersler,

amag, program, icerik ve araglar) transfere daha

139



SIVIL TOPLUM, SIYASAL SISTEM VE SiYASAL YONETIM

kolay konu olabilmistir (Marsde ve
Dominic,2011:493). Clnki ideolojilerin, fikir ve
tutumlarin kabulii ve yayilmast herhangi bir kosul
veya sinirlama  gerektirmezken; kurumlarin,
programlarin, amaglarin, negatif derslerin, icerik ve
araclarm  yayilmasi  ise  belirli  kosullar
gerektirmektedir. Bu duruma, liberal devlet
anlayisi-nin  incelenmesi ve kabullyle ilgili
herhangi bir engelin olmamasi buna karsin
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bagimsiz Idari
Otoriteler, Ombudsmanhik gibi kurum ve
kuruluglarin ~ benimsenmesiyle  birlikte, bu
kurumlarin kabuliiniin ve uygulanmasinin bir takim
kosullar1  gerektirmesi  hali, 0Ornek  olarak
gosterilmektedir.

Ideolojiler, fikirler ve tutumlar politika
transferinin  O6nemli konularmi olusturmaktadir.
Neo-liberal yonetim diisiincesi ile sonradan ortaya
cikan yeni kamu yoOnetim anlayis1 ve beraberinde

gelen oOzellestirme  diigiincesi,  fikirlerin  ve
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ideolojilerin transferine verilecek en biiylik 6rnegi
temsil etmektedir. Tutumlar ise transfer edilen
ideolojilerin bir yansimasi olan diizenlenmelerin
kabul edilip edilmemesine yonelik gosterilen
davranislar olarak degerlendirilmektedir.

Transfer edilecek program, amagclari, icerigi
ve araclariyla birlikte transfer siirecinde dnem arz
eden konulardir. Bir iilkenin politika transferine
girmesindeki sebep karsisinda politika transferinin
amaci degisiklik gostermektedir. Bu amag, mevcut
duruma duyulan memnuniyetsizlige karsi daha iyi
bir politika veya strateji mi yoksa kiiresellesme ile
duyulan geri kalma diisiincesine karsi farkli, yeni
politikalara ve stratejilere kapi aralamak mi? Bu
sorulara verilen cevap baglaminda transfere sebep
olan konular da belirlenmektedir.

Politika transferini gergeklestirme amaci, bir
takim politika veya kurallarda degisiklikler yapilma
durumunu gerektirmektedir. Bu degisiklikler ise

politikanin igerigi ve araglar ile ilgilidir. Ornegin,
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yeni kamu yonetimi anlayisi ile gelen reformlarla
birlikte iilkeler, politikalarinda 6nemli giincelleme-
ler gerceklestirmistir. Bu durumun sebebi ise yeni
kamu yonetimi anlayiginin aktif katilimli, sonug
odakli, ozel sektor yonelimli ve ¢ok aktorlii
yonetim yapisinin ilgili tilkelerin idari reformlarin
onemli oOlgiide etkilemesidir. Ozellikle, mevcut
duruma karsi memnuniyetsizlik icinde bulunan
veya daha iyl bir yOnetim anlayis1 arayisinda
bulunan iilkeler, icerigi devlet merkezli olan
yonetim anlayis1 yerine c¢ok aktorlii, hizmetlerin
Ozel sektér sunumuna acildigi bir yonetim
anlayisint kabul etmislerdir. Kabul ederken de
politikay1 amacina ulagtiracak yontemler de 6nemli
diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Hizmetlerin
sekteye ugramasina sebep olacak negatif faktorlere
veya daha da ilerlemesini saglayacak pozitif
faktorlere yonelik olusturulan yeni yasal ve
kurumsal calismalar ise bu diizenlemelere Ornek

olarak gosterilmektedir.
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Bu baglamda, yeni yonetim anlayisi ile gelen aktif
katilimli, sonu¢ odakli, 6zel sektér yonelimli ve
cok aktorl bir yapinin transfer edilecek konunun
politikanin igerigi ile ilgili oldugunu; politikanin
kabuliine yonelik olusturulan yasal ve kurumsal
calismalarin ise transfer edilecek konunun
politikanin araglart ile ilgili oldugunu sdylemek
mumkdndr.

Politika transferinin bir diger énemli konusu
kurumlardir. Her kurum kendi yasal ve orgiitsel
yapisina gore olusturulmaktadir. lgili kurumun
kendi tilkesinden bagka bir iilke de uygulanmasi
durumunda transfer eden (lke birgcok konuda
degisiklige gitmek durumunda kalacaktir. Bu da
ilgili devleti zor bir siirece koyacaktir. Boyle
olmakla birlikte dinya UGzerinde bugin kabul
goriilen ve biitiin diinyaya transfer edilen bazi
kurumlar da vardir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
denetimi gergeklestiren Ombudsmanlik Kurumu ve

AB’nin etkisiyle cogu iilke de kurulan Bolgesel
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Kalkinma Ajanslar1 bu tiir kurumlarin transferine
ornektir(Sobaci, 2009:86).

Politika transferinde, negatif dersler de
transfere sebep olacak oOnemli konulardan biri
olarak kabul edilmektedir. Politika yapicilarin,
politika aragtir-malar1 sonucu olumlu sonuglarla
karsilagtiklar1  gibi  olumsuz  sonuglarla da
karsilagmalar1 miimkiindiir. Transfer siirecinde
olumsuz sonuclar bir diger adiyla negatif dersler
politika yapicilar i¢cin Onemlidir. Ciinkii negatif
dersler politika yapicilara, neyi transfer edip
etmeyeceklerini, transfer etmeleri halinde nasil bir
sonucla karsilasacaklarini 6nceden gostermektedir.
Bu sebeple, benimsenmek ve uygulanmak istenen
ilgili politikanin daha 6nceden uygulandig: iilkede
karsilagtig1 sorunlarin bilinmesi, politika yapicilara
karar aliminda yardimci olacak ve ayni hatalar
yapma riski vermeyecektir(Kutlu, 2003:94-96).

Politika transferi gergeklestirilmesi agamasin-

da, yukarida belirtilen konularin birini, birkagini
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veya tamamini ayni anda tasiyabilmektedir. Bu
sebeple, benimsenen ve uygulanmak istenen bir
politikanin tamaminin oldugu gibi uygulanmasi
zorunlulugu  bulunmamaktadir  (Dolowitz  ve
Marsh,2000:12). Transfer edilmek istenen politika,
programlari, amaglari, kurumlari, igerigi ve
araclariyla oldugu gibi transfer edilebilecegi gibi

ayr1 ayr1 da transfere konu olabilmektedir.

6. Politika Transferinde Derece

Politika transferi siirecinde politika yapicilar,
degisen zamana, olusan talep ve beklentilere ve
zorunlulugun gerektirdigi durumlara goére farkli
derecelerde transfer gergeklestirmektedirler. Bazi
iilkeler, kiiltiirel degerlerine duyarli kalarak bir
transfer gergeklestirmek isterken (Evans, 2009:246)
baz1 iilkeler kiiltiirel degerlerden ziyade mevcut
sorunu ¢ozmeye yonelik politikalar transfer etmek
istemektedirler. Bu sebeple, transfer siirecinde daha

cok bagka iilkelerde uygulanan ve basarili olan
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politikalar politika yapicilara ilham kaynagi olmus
ve transfer edilmek istenmistir.

Transfer derecelerinin ilki ve en yaygin
goriileni, melezlestirme ve sentezdir. Melezlestirme
ve sentez, politika transfer etmek isteyen ulkenin
uygun bir politika modeli bulabilmesi icin birden
fazla iilkede uygulanan politika veya programlari
incelemesi ve bu politika veya programlarin 6nemli
unsurlarinin  birlestirilmesi  durumunu  ifade
etmektedir. Ikinci derece tiirii ise kopyalamadir.
Kopyalama, politika transfer etmek isteyen bir
tilkenin baska bir iilkede uygulanan bir program
veya politikay1 higbir degisiklik yapmadan oldugu
gibi almasi ve uygulamasi hali olarak kabul
edilmektedir. Bir diger onemli transfer tirl olan
oykiinme, kopyalamanin tam tersi bir anlami
tasimaktadir. Bu anlamda Gykiinme, herhangi bir
program veya politikanin, transfer amacina
uygunluk gosterecek temel 6l¢ttin belirlenmesi ve

bu dogrultuda ilgili program veya politikanin
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uygulanmasi halidir. Transfer siirecin-deki en son
derece, esinlenmedir. Esinlenme, kelime olarak
ilham kaynagi anlamini tagimaktadir. Esinlenmede
onemli bir durum karsisinda politika transfer etmek
isteyen tllke, baska iilkelerin benzer durumlar
karsisinda nasil bir caligma yiiriittiikkleri ve bu
calismalarin kendi iilkelerindeki durumu iyilestirip
lyilestirmedigi yoniinde bir ilham kaynagi olma
halini ifade etmeye c¢aligmaktadir (Dolowitz ve
Marsh, 1996:351).

7.Politika  Transferini Simirlandiran  veya
Kolaylastiran Faktorler

Politika transferi, uygulama sirasinda bazi
engellerle karsilagmaktadir. Bu engeller, kiiltiirel
veya cevresel engeller olabilecegi gibi siyasal veya
sosyal sebeplerden kaynaklanan engeller de
olabilmektedir. Literatirde politika transferini
sinirlandiran  faktorler olarak kabul edilen bu
engellerin  yaninda, transferin daha ¢abuk

benimsenmesini ve uygulanmasini kolaylastiran
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faktorlerin de varhig1 s6z konusudur. Bu faktorler
ise literatiirde politika transferini kolaylastiran
faktorler olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple,
politikay1 yapacak olan ilgili aktdr, uygulamay1
diisiindiigii politikanin kolaylastirici ve
sinirlandirict boyutlarini birlikte diistinmek ve bu
dogrultuda karar almak durumundadir.

Politika transferini basarili  bir sekilde
gergeklestirebilmek veya neden basarisizlikla
sonuglandigin1  anlayabilmek  i¢cin  politika
transferini kolaylastiran ve sinirlandiran faktorlerin
bilinmesi  gerekmektedir. Uygulanan dlkelerin
siyasal, sosyal ve ekonomik yapisina gore degisen
bu faktorler, literatirde farkli  sekillerde
aciklanmaktadir (Haktankagmaz,2009:191).Ancak,
politikalardaki karmasiklik, kurumsal faktorler,
interaktif etkiler, iilkedeki mali sikintilar, iilkenin
gecmis iliskileri ve transfer sirasinda kullanilan dil,

politika transferi literatirinde transferi sinirlan-
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diran ve kolaylastiran 6nemli faktorler olarak kabul
edilmektedir.

Politika transferindeki en onemli
siirlandirict ve kolaylastiricr faktor, “politikalarin
karmasikligi’dir. Karmagik bir politika, ilgili
politikanin  transferini  giiglestirmektedir.  Bu
karmagikliga iliskin literatiir-deki en kapsayict
aciklama ise Rose‘a aittir. Rose, 1993 yilinda
yapmis oldugu arastirmalarinda alti ana baglhk
altinda  politika karmasikligimin  transferdeki

Onemini ag¢iklamistir. Bu agiklamalar sunlardir

(Rose, 1993:132-134):

eTek hedefli olan politikalar, cok hedefli
politikalara gore daha kolay transfer
edilebilecektir.

e Problemin kolaylig1 olgiisiinde transferin
gerceklesme olasilig da yliksek olacaktir.

e Politikaya iligkin yan etkilerin az olmasi,

politika transferini kolaylastiracaktir.
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e Aktorlerin konuya iliskin bilgilerinin fazla

olmasi, ilgili politika transferini
gerceklestirmede aktorlere rahatlik
saglayacaktir.

eMevcut problem ve ¢oziimii arasindaki
iliski ne kadar dogrudan algilanmaktaysa
getirilecek uygun politika transferi de o kadar
kolay olacaktir.

e Politikaya iliskin ¢iktilarin  Ongoriile-
bilirligindeki rahatlik, transfer agamasindaki

calismalar1 kolaylastiracaktir.

Politika  transferini  smirlandiran  ve
kolaylagtiran bir diger onemli faktdr, “kurumsal
faktorler”dir. Kurumsal faktorlerdeki temel 6zellik,
siyasal ve yoOnetsel yapilanmalarin transferi
sinirlandiracagi veya kolaylastiracagi yoniindedir.
Ilgili politikay1 transfer etmek isteyen iilkenin,
transfer edecegi iilkeden ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve ideolojik anlamdaki faklihigi, politika

transferinin basarisin1 etkileyecektir. Federal bir
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yapiya sahip olan ABD’nin {initer bir yapiya sahip
olan Ingiltere’den politika transfer etmesi, bu
duruma verilebilecek en iyi 6rnektir (Wolman,
1992:40).

Politika transferinde, politika yapicilara
tilkelerinin sec¢ici olmaktan ¢ok miras¢1 olduklarini
hatirlatan “Interaktif etkiler” transferin bir baska
siirlandiric1 ve kolaylagtiricr faktorii olarak kabul
edilmektedir. Ulkelerin sahip olduklar1 bu mirasgi
yapi, politika yapicilarin  gecmiste  yapilan
girisimler ¢ercevesinde politika belirlemesine sebep
olmaktadir (Haktankagmaz,2009:191).Farkli yasal
diizenlemeler, 1lkeleri transfer = asamasinda
sinirlandirmaktadir. Clinki mevcut veya gecmise
ait bu diizenlemelerdeki degisiklik iilkeyi daha da
zorlayacak ve kendi degerlerinden tamamen
uzaklastiracaktir.

Mevcut yasal diizenlemelere yonelik getirilen
sinirlamalardan baska finansal anlamda kabul

edilen “mali sikintilar” da politika transferi
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siirecinde karsilasilan bir baska sinirlandirici ve
kolaylastiric1 faktordiir. Ulkelerin mali anlamdaki
sikintilar1  istenilen  politikalarin  transferinde
kendilerine engel olusturabilmektedir. Ciinkii mali
kaynaklar, yeri geldiginde zorlayici transferin bir
on kosulu haline gelmektedir (Keating, Cairneyve
Hepburn,2012:292).Uluslararas1 orgiitler, iilkelerin
mali anlamdaki problemlerini ¢ozebilmek igin bir
takim  politikalari1  uygulama  yiikiimliligi
getirmistir. Bu ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi
halinde istediklerinin gerceklestirilebilecegi
belirtilmektedir. Ozel finans girisimleri, DB ve
IMF bu Orgutlere 6rnektir.

Dolowitz ve Marsh, politika transferi
siirecinde bir politika arayisina giren iilkenin,
politika transfer edecegi iilkeyle ve yoneticileriyle
olan ge¢mis iliskilerinin de kontrol edilmesi
gerektiginden bahsetmektedir. Bu sebeple transferi
sinirlandiran  ve kolaylastiran faktorlerden biri

olarak “gecmis iliskileri” ileri siirmektedir. Iki iilke
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arasindaki ge¢mis iliski, her zaman transferin karar

alma politikasini etkileyecektir.

Politika transferindeki son smirlandirici  ve
kolaylagtirict  faktor ise “dil” olarak kabul
edilmektedir. Cunkl dil, politika belirlerken
belgelere  bizzat ulagmada, konuyla ilgili
uzmanlarla yapilan miizakerelerde ve analiz
yapmada etkili bir aractir. Bu sebeple ortak bir dil,
anlagsmay1 kolaylastiracak ve politika transferi

stirecini hizlandiracaktir (Sobaci, 2009:93).

8.Politika Transferinde Basar1 Olcttleri

Politika transferinin basarisi, transfer edilmek
istenen belirli bir politikanin ne derece transfer
edilebildigiyle 1ilgilidir. Belirli bir politikay1
transfer etmek isteyen bir iilke, transfer edecegi
tilkenin siyasal, sosyal veya ekonomik alt yapisini
her yoniiyle arastirmali ve bu dogrultuda hareket
etmelidir. Uygulanabilirligi arastirilmadan transfer
edilmek istenen politika, yerel, kultirel veya

ideolojik anlamlarda bir takim uyusmazliklara
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sebep olabilecektir. Bu uyusmazliklar da politika
transferini basarisiz hale getirecektir. Aksi bir
durum ise transferi daha da kolaylastiracak,
uyusmazlik ¢ikarmayacak ve transfer basarili hale
gelecektir.

Dolowitz ve Marsh, bir transfer sirecinin
temelinde yatan basarisizliklarnn  {i¢  faktorle
anlatmaya c¢aligmustir. Bu faktOrlerin  birincisi
herhangi bir plan, program veya politikay1 transfer
etmek isteyen bir devletin bagka bir devlette bu
politikalarin nasil isletildigine dair yeterince bilgi
sahibi olmamasidir. Bu durum “yetersiz bilgiye
dayali” transferi ifade etmektedir. ikinci faktor,
transfer gerceklestirilse bile transfer edilen
ulkedeki cok 6nemli bir politika veya kurumsal
yapilanmanin transfer edilmemis olmasi1 durumudur
ki bu transfer “tamamlanmamis transfer”i ifade
etmektedir. Son faktor ise politika transfer edilen
iilke ve transfer eden iilke arasindaki siyasal,

sosyal, ekonomik ve ideolojik anlamdaki degerler
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biitiiniinlin dikkate alinmamas1 halidir. Bu hal de
“uygun olmayan transfer” olarak adlandirilmaktadir
( Dolowitz ve Marsh, 2000:17).

Bu baglamda, her transferin kolaylikla
gergeklestirilemeyecegi, basarilt olabilecegi veya
olamayacagl durumlarinin s6z konusu oldugunu
sOylemek mimkundar. Transfer edilen plan,
program  veya politika iilkede degisimler
yaratmasina ragmen bazi durumlarda yeterli
bilginin alinmadan, her yonuyle tam bir transfer
gerceklestirilmeden veya transfer edilen ve eden
tilke arasindaki degerler Olgiilmeden yapilan
transferin basarisizlikla sonuglanmasi kaginilmaz-

dir (Drezner,2005:841).

9.Politika Transferi Olgusunun Turk Kamu
YoOnetimi Literattrine Katkisi

Eskiden beri var olan ancak kiiresellesme
sonrasi yasanan degisim ve doniisimler ile
etkisinin daha da fazla hissedildigi politika transferi

olgusu, gelismis veya gelismekte olan birgok
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ulkenin yonetsel yapilanma siirecini etkisi altina
almistir. Etki altinda kalan bu Ulkelerden biri de
Turkiye  Cumhuriyeti Devleti olarak kabul
edilmektedir.

Politika transferinin iki farkli sekilde
gerceklestirildigini ileri siiren kavramin mimarlari
olarak bilinen Dolowitz ve Marsh arastirmalarinda,
yukumlullik-leri  yerine getirme duygusu ile
gerceklestirilen zorlayici politik transferi ve mevcut
diizene kars1 duyulan memnuniyetsizlik karsisinda
gerceklestirilen goniillii politika transferinin ayri
ayr1 degil; ayn1 anda da gerceklestirilebilecegini
belirtmektedir. Dolowitz ve Marsh konuya genel
bir perspektiften bakildiginda zorlayic1  her
transferin temelinde aslinda transfer edilecek
politikanin goniilliiliik yoniiniin de yattigim1 iddia
etmektedir. Yani, goniilli baglayan her transferin
bir siire sonra zorlayici bir hiikkme doniisebilecektir.
Bu kapsamda, Turkiye’deki politika transferi
ornek-lerine bakildiginda, bu iddianin dogruluk
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paymin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ciinkii
Tirkiye, 1959 yilinda ¢agdas ve modern devletler
seviyesinin gerisinde kalmamak lzere AB’nin bir
uyesi olma istegiyle bir adim atmigs ve 1999
Helsinki Zirvesi‘yle aday iilke olma niteligini
kesinlestirmistir. Uyelik 1srar1 ise Tiirkiye’yi bir
takim yiikiimliiliiklerle karsilasgtirmistir. Yiikimlii-
lukleri yerine getirme durumu ise bu defa
Tiirkiye’yi zorlayici bir politika transferi siireciyle
kars1 karstya birakmaistir.

AB, aday iilkelerden iiyelik islemleri ig¢in
yerine getirilmesi gereken kural ve kaideleri yerine
getirmesini istemektedir. Bu kural ve kaideleri de
“AB Miiktesebati” adinda AB’nin yasal mevzuati
olarak kabul edilen metinde toplamaktadir.
Miiktesebat, genis kapsamli baz1 konular1 daha iyi
analiz edebilmek tizere otuz bes farkli baslikta
siniflandirilmistir. Bu basliklarin her bir tyelik
siirecinde bir aday iilke olan Tiirkiye’yi yakindan

ilgilendirmektedir. Yirmi ikinci baslikta detaylan-
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dirllan  “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” baghgi, Tiirkiye’ye oOnemli bir
kurumsal degisiklik yasatmistir. Bolgesel politika,
AB iiyesi iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin ~ azaltilmasmma ~ ve  gelismislik
seviyesinin arttirilmasina yonelik gelistirilen bir
politikadir. Bu anlamda, AB iiyesi olmak isteyen
Tiirkiye, miiktesebatin dnemli bir konusu olarak
kabul edilen bolgesel politikalar1 ve bu politikalara
yonelik hazirlanmis olan yasal ve ydnetsel
islemleri, gergeklestirmekle ylikiimlii birakilmistir.
Bu yukumlaluk durumu da Tirkiye’yi politika
transferinin zorlayici politika transferi tiiri ile
karsilagtirmistir.

AB  hazirladigi  ilerleme  Raporlarinda
Turkiye‘de  ademi  merkeziyetcilikten  uzak
merkeziyetci bir yapilanmanin hakim oldugunu dile
getirmis ve Turkiye’de yerel yonetim birimlerinin
gliclendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu durumu

hazirladig1 her ilerleme raporunda tekrarlayinca,
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Tiurkiye’de  2000’li  yillardan  sonra  yerel
yonetimlerde kapsamli bir idari reform hareketi
gerceklestirilmistir. 11 6zel idaresi, belediye ve
biiyiiksehir belediyelerinde stratejik planlamanin
esas oldugu, aktif ve sonug¢ odakli bir yonetimin
oldugu c¢ok aktoérlii bir yonetisim modeli
benimsenmistir. Bolgeleraras1 gelir farkliliklarinin
azaltilmasin1 saglayacak Kalkinma Ajanslarinin
2006 yilinda kurulmasi da miiktesebata uyum
siirecinde Tiirkiye’de gercgeklestirilen 6nemli bir
idari reform hareketidir.

Kalkinma Ajanslarinin AB iilkelerindeki adi
Bolge Kalkinma Ajanslart olarak gegmektedir.
Turkiye’de kabul edilen en blylk yonetsel birim
illerdir. Yalnizca belli bir amaci ifa etmek lizere
Bakanlar Kurulunun izin verdigi O6lglide birden
fazla ilin birlestirilmesiyle bir bdlge yonetimi
olusturulabilmektedir. Bu sebeple “Bolge” sozciigi
Bolge Kalkinma Ajanslarinin transferinde kabul

edilmemis, Tiirkiye’ye Kalkinma Ajanslar1 olarak
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transfer edilmistir. Ajanslarin ¢ok aktorlii yapisi,
Turk kamu yonetimi yapisina seffaf, hesap
verilebilir ve katilimer bir yOnetisim yapisini
getirmistir. Tirkiye, Kalkinma Ajanslar1 ile
“yukaridan asagiya” olan bir yonetim yapisi yerine
“asagidan yukariya” bir yonetim yapisina sahip
olmustur. Bu durum da Turkiye’nin “yerel
yonetimden yerel yoOnetisime” gecis yapmasini
saglamistir.

Politika transferi perspektifiyle degerlendiril-
diginde Kalkinma Ajanslarinin AB miiktesebatina
uyum surecinde Tlrkiye’de gergeklestirilen 6nemli
bir politika transferi 6rnegi oldugu anlagilmaktadir.
Ajanslarin diisiince mimarlariin bagka iilkelerde
yastyor olmasi Tirkiye’de ilk defa olusturulan bir
kurumsal duzenleme olmasi, bu diizenlemenin
baska bir {ilkeden kendi iilke kosullarina
uyumlastirilarak gerekli sentez islemleri sonrasinda
transfer edilen bir zorlayict politika transferi

oldugunu gostermektedir.
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Turkiye’nin  AB’ye uyum sirecinde 2000°li
yillardan sonra  Tiirkiye’de  gerceklestirdigi
kurumsal temelli bir diger 6nemli idari reform ise
“Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsmanlik)”
olarak kabul edilmektedir. 29 Haziran 2012 yilinda
resmi  gazetede  yayimlanarak  Turkiye’de
olusturulmasi resmen kabul edilen Ombudsmanlik,
Tirk kamu yodnetimine transfer edilen énemli bir
reform Ornegidir. Gegmisini Osmanli tarihinden
aldig1 bir takim diisiiniirlerce ileri siirilse de
kurumsal bazda resmiyet kazanmas: AB’ye uyum
gerekliliginin bir sonucudur. Ombudsmanlik ile
Tiirkiye’nin idari yargidaki yiikii hafiflemistir. Idari
davalarin arabulucu, uzlagsmaci bir tavir ile
¢ozlimlenebilecegi hiikkme kavusmustur. Gergek ve
tiizel kisiler, idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Turkiye Cumhuriyetinin  Anayasada belirtilen
nitelikleri cercevesinde, idarenin her tirll eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayist

icinde, insan haklarina saygili, hukuka ve
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hakkaniyete  uygunluk  yonleriyle  birlikte
incelemek, arastirmak tizere Kamu Denet¢iligi
Kurumunu bagvurabilecek ve Kurum araciligi ile
idare mahkemelerine gitmeden sorunu uzlagmaci
bir cerceveden ¢ozebilecektir.

AB  miiktesebatina uyum  baglaminda
Tiirkiye’ye transfer edilen idari reformlar disinda
politika transferinin bir bagka uluslararasi aktor
olarak tanimladigi, uluslararas: kuruluglar olan IMF
ve DB’nin de Tiirk kamu yonetimi yapisina etkisi
olmustur. Bagimsiz Idari Otoriteler veya bir diger
adiyla bilinen Bagimsiz Denetleyici Kuruluslar bu
kapsamda transfer edilen 6nemli kamu yonetimi
diizenlemeleridir. Uluslararas1 kuruluslarin gelis-
mekte olan iilkelere istedikleri kredi karsiligin-da
uygulanmast bir kosul olarak konulan politik
uygulamalar da ilgili duruma bir kanit olarak
gosterilmektedir. IMF ve DB dayatmasi oldugu
diisiiniilen Bagimsiz Idari Otoritelere bu sebeple

gelen elestiriler olduk¢a fazladir. Bagimsiz Idari
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Otoriteler, 6zellestirme uygulamalarinin genisleme-
siyle birlikte ekonomik yapidaki devlet¢i yapinin
yerini diizenlenmis piyasa ekonomisine birakmistir.
Anlam olarak devletten bagimsiz karar verebilen
ozerk, idari diizenlemeler olarak kabul edilen Idari
Otoriteler, Turkiye’de Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Sermaye Piyasast Kulu, Rekabet Kurulu,
Bankacilik diizenleme ve Denetleme Kurulu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu, Kamu Ihale Kurulu,
Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu olmak tizere farkli sekillerde
orgiitlenmistir (Tan,2002:13-15).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin kurumsal anlamda
gerceklestirdigi  idari  reformlarin  toplumsal
beklentiler veya gereklilikler dogrultusunda degil
daha cok olmasim istedigi veya olmak zorunda
olan bazi kosullar dogrultusunda gergeklestigi
ortaya ¢ikmaktadir. AB iiyesi olabilmek amaciyla
AB miiktesebatinin sundugu direktif ve talimatlar

ile wuluslararast kuruluslarin istenilen krediler
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karsihiginda yerine getirilmesini istedigi talep ve
beklentiler ise bu kosullarin en 6nemlileri olarak
kabul edilmektedir. Kosulluluklar:1 yerine getirme
durumu Trkiye’yi politika transferi olgusu ile
karsilagtirmaktadir. Boylelikle Tiirkiye, bu olgu
cercevesinde ulusal diizenlemelerini gergeklestir-

mek durumunda kalmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Politika transferi olgusu, en yalin hali ile
herhangi bir yerde veya zamanda uygulanilan
yonetsel diizenlemelerin baska bir yerde veya
zamanda gelistirilerek uygulanmaya calisilmasi
anlamina gelmektedir. Politika transferi ile Ulkeler,
birbirinden farkli siyasal, sosyal, ekonomik ve
yonetsel modellerle, diislince yapilariyla tanigma
firsat yakalamaktadir. Politika transferi
kapsaminda hangi {lkenin hangi ulusal veya
uluslararas1 ~ oOrgiitten reform transfer ettigi
anlagilmaktadir. Bir iilkenin disaridan gelen talepler
veya zorunluluklar karsisinda mi yoksa kendi
icraatlar1 veya ihtiyaglar1 karsisinda mi bir transfer
siirecine girip girmedigini, seffaf, agik, esnek ve
katilimc1  bir  yOnetim yapisina sahip olup
olmadigint ve uluslararas1 oOrgiitler karsisindaki
ekonomik ve sosyal durumunu anlayabilmek icin
olusturulan kamu politikalarin1 politika transferi

baglaminda incelemek gerekmektedir. Gergekles-
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tirilen yonetsel duzenlemeleri politika transferi
baglaminda degerlendirmek, ilgili  reformun
dogusunu, gelisimini ve olusturulma amacini
anlamada kolaylik saglamaktadir. Zira politika
transferinin arastirmaci ve sorgulayici literatiirii bu
durumu musait hale getirecek glcleri bunyesinde
barindirmaktadir.

Turkiye’deki kamu yonetimi reformlarinin
birgogunda politika transferinin izlerini goérmek
mumkindir.  AB  miiktesebatinda  belirtilen
yukumlullikleri yerine getirme ve benimseme
durumu ile IMF ve DB gibi uluslararasi
kuruluglarin talep ve beklentileri dogrultusunda
gerceklestirilen idari transferler, ilgili transferlerin
daha c¢ok =zorlayici politika transferi Ornekleri
oldugunu gostermektedir. Bu durum da Turkiye
’deki ¢ogu kamu yonetimi reformunun uluslararasi
boyut tasidigini, reformun esas mimarlarinin baska
iilke uygulayicilari  oldugu gercegini oOrtaya
koymaktadir. Tiirkiye, seffaf ve etkilesimci bir
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yapiya sahip oldugunu ilgili reformlar1 kendi
ulkesinde uygulamaya calisarak ve ¢agin gerisinde
kalmamaya ¢abalayarak gostermistir.

Tiurkiye’de  politika  transferi  (zerine
hazirlanan  bilimsel ¢alisma sayis1  oldukga
sinirlidir.  Konuyla ilgili ¢alismalar arttirilarak
Tiirkiye’de gergeklestirilen yonetsel uygulamalarin
ulusal veya uluslararas1 boyutu tartisiimalidar. ilgili
yonetsel uygulamalar, Tiirkiye Onderliginde mi
yoksa bir dayatmanin sonucu mu arastirilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple ¢alismada, politika
transferi olgusuna kapsamli bir agiklama getirilmis,
sonrasinda  Turkiye’deki kamu yonetimi
reformlarina  politika transferi  ¢ergevesinden
bakilarak ilgili kavramin Tirk kamu yonetimi
literatrd icin anlam ve Onemi kazanimlariyla

birlikte degerlendirilmistir.
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Giris:

John Locke o6zgiirliigiin olanagim1 arzuyu askiya
alma giicii adin1 verdigi giigte goriir. Zihin Locke’a gore
bir¢ok durumda arzularindan herhangi birinin ya art arda
hepsinin uygulanmasini ya da doyurulmasini askiya alma
giiciine sahiptir. Tiim arzular1 her yoOniiyle inceleyip
Otekilerle tartabilir. Locke'a gore insan Ozgiirliigiiniin
kaynag1 burada yatar. Hatta bu noktada Locke
kullanmaktan hoglanmadigr "ozgiir isten¢g" kavramini
kullanir. Yasamin yonetilmesi ve mutluluga yonelik
cabada, 0zgiirliigii dogru yolda kullanmanin tek yolunu
Locke bu giicte goriir. Bu zihinsel durum, degerlendirme
stirecinin bir agamasi olarak belirir. Locke'a gore bir
arzunun askiya alindigi sirada, zihnin eyleme karar
vermesinden ve eylemin gergeklesmesinden Once,
yapmak iizere oldugumuz seyin iyi ya da kotii yanlarim
inceleme, gozden gegirme ve degerlendirme olanag:
ortaya c¢ikar. S6z konusu incelemenin ardindan Locke
mutluluk i¢in yapilmasi gerekenin yapildigini diisiiniir.
Bu incelemenin sonucuna gore arzulamak, istemde ve
eylemde bulunmak insan dogasinin bir yetkinligidir:

"Ussal varliklarin gercek mutluluga ulagsmak igin
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gosterdikleri siirekli ¢abalar ve kesintisiz arayislari
sirasindaki  0zgiirliiklerinin {izerinde dondigii eksen
budur; yani onlarin tikel durumlarda, 6nlerine bakarak,
ortaya ¢ikan ya da arzuladiklar seyin, kendilerini ana
amaca gotirecek ve kendi en blylk iyilerinin bir
boliimiinii  olusturacak  seylerden biri  olmadigim
goriinceye dek bu cabalarimi askiya alabilmeleridir.
Ciinkii dogalarinin mutluluga yonelik ve onlar1 zorunlu
olarak, amaclaria ulagsmanin aracilari olan tikel eylemler
yoniinde onlem almaya, diistinmeye ve uyanik olmaya
gotilirir. Gergek mutluluk arkasindan gitmeyi saglayan
zorunluluk neyse aymi zorunluluk, aym gigler,
ertelemeyi, disiinmeyi ve ardisik arzulardan her birinin
karsilanmasinin gergek mutlulugumuzla ¢atismasi ya da
bizi ondan saptirmasi olasiliklar1 iizerinde irdeleme
yapmay1 da saglar. Bu bana 6liimlii insan varliklarinin en
bliyiik ayricaliklar1 olarak goriiniiyor." (Locke, 2000: s.
192).

Locke'un insana 0zgli bir ayricalik olarak
belirledigi arzuyu askiya alma siireci, iyi ile kotiiniin
degerlendirilmesi icin i¢sel bir konusmay1 icerir. /nsan

Anlig1 Uzerine Deneme'nin bir bagka yerinde ise Locke,
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ahlaksal baglantilar konusunda yazar. Burada insanlarin
istengli  eylemlerinin  bagli  olduklart digsal  bir
degerlendirme siirecinden daha s6z eder. Bu da istencli
eylemlerin, ona gore degerlendirildikleri bir kurala uyma
ya da uymama durumudur. Yani eylemlerimizde arzuyu
askiya alma siireci igsel degerlendirme igin gereklidir
ama bu Locke i¢in yeterli degildir. Digsal bir zorunluluk
degerlendirme i¢in sarttir. Bu ise yasadan tlirer. Bu
baglamda iyi ile kotiiniin, hazzin ve acmin yasal
durumdaki tanimlar1 giindeme gelir: "Ahlaksal iyi ve
kot de, istencgli eylemlerimizin, yasa yapicisinin isteng
ve gliciine bagl olarak bize iyilik ya da kotiilik getiren
yasalarla uyusmasi ya da uyusmamasidir; yasaya uyup
uymadigimiza gore yargi¢c karariyla gelen bu iyi ya da
kotiiye, haz ya da aciya 6diil ve ceza denir." (Locke,
2000: s. 245). Gorildigi tizere kendiligin politik
anlaminin kisi olarak belirlenmesi gibi, haz ve acinin
politik alandaki karsilig1 6diil ve ceza olarak adlandirilir.
Insan eyleminin dogruluk ya da yanlishgmi saptamak
lizere, bagvurulan digsal baglantiya “yasa” der ve onlari
tic baghk altinda toplar. Birincisi tanrisal yasa, ikincisi

yurttaghk yasasidir. Ugiinciisiinii ise Locke, kani ya da
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sayginlik yasasi olarak belirler. Locke'a gore insanlar
bunlardan birincisine bagli olarak eylemlerin giinah mi1
yoksa sevap mi olduguna karar verirler. Yurttaglik
yasasina gore sugluluk veya masumluk, sayginlik
yasasina gore ise erdem veya kotiliik olduguna karar
verilir. Tanrisal yasa Locke'ta glinahin ve sevabin Sl¢iisii
olmakla kalmaz, daha 6tede bir bildirim tasir. Birincisi
Locke, insanlarin kendilerini yonetmeleri i¢in Tanri'nin
bir yasa koydugunu yadsiyacak kadar "insanliktan uzak"
olacaklarin1 kabul etmez. Yani giinah ve sevap herkes
icin olgiidiir. Ikincisi tanrisal yasa ahlaksal dogrulugun
tek gercek mihenk tasidir. Ahlaki bakimdan iyilik ya da
kotiilik sevabin ve giinahin bir izdiisiimiidiir. Ozetle
Tanr1 ahlakin giivencesidir. ikinci yasa olan yurttashk
yasasm toplum koyar ve sug ile iliskilendirir. Ugiincii
yasayl (erdemin ve kotiiliiglin yasasini) ise Locke bir
baska yerde "felsefi yasa" olarak tanimlar. Erdem ve
kotiiliik adlariin, dogru ve yanlis olan eylemlerin yerini
tuttuklar1 herkesce One siiriilen ya da dyle kabul edilen
adlar olmalarindan, zaman zaman Tanrisal yasa ile
cakistigini soyler. Fakat ne sdylenirse sdylensin erdem ve

kotiiliik adlarinin her zaman diinyadaki bir¢ok ulusta ve
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insan topluluklarinda uygulandiklar tikel 6rneklerde, her
iilke ya da toplumda begenilen ya da begenilmeyen
eylemlere verildigini ifade eder. Ovme veya yerme felsefi
yasanin yaptirim giictidiir. Locke her yerde erdem ya da
kotiilik oldugu sdylenen ya da dyle kabul edilen seyin
olclstini 6vme ve yerme olarak belirler. Ovme ve yerme
ona gore diinyadaki bir¢ok insan toplulugunda "ortiik ve
sOzsliz bir anlagmayla" yerlesmis olan onaylama ya da
begenmemedir. Ozetle eylemler, insanlar arasinda o
yerdeki yargilara ya da aligkanliklara gore deger kazanir

ya da degerden diiser.

Locke Felsefesinin Temel Kavramlari: Miilkiyet,
Yasa, Ahlaki Tamitlanabilirlik

Erdem disinda miilkiyet de Locke ig¢in yine
yukarida sozii edildigi sekilde bir Ortik anlagmayla
giivence altina alinir. Miilkiyete konu olan sey
anlagsmadan once de vardir ama sahipligin garantisi Ortiik
bir uzlagma ile saglanir.

Gabriella Slomp, Locke’un sdziinii ettigi miilkiyet
taniminin, bu ortiik uzlagsma zeminine dayanan objektif,

tam ve degistirilemez bir gergeklik oldugunu ifade eder.
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Locke’un miilkiyete Ol¢li veren goriisleri baglaminda
Slomp, rizay1 saglayan seyi soyle aciklar:

“Hi¢ kimse zarar gormedigi siirece istedigim kadar
araziyi cevreleyebilir ve verimli hale getirebilirim. Bu
durumda ortiik riza ortaya c¢ikar. Bir sey oldugunda ve
herkese yarar sagladiginda genel bir onaylamanin ve
ortiik rizanm varligindan s6z edebiliriz.” (Slomp. 2000:
S. 236).

Benzer olarak Locke’un erdem tamimi da ayni
yararliligt ve rizanin teminini de igerir. Bu baglamda
Locke'un kati bir dizi erdem tanimi vardir: Erdem her
yerde dviilmeye deger goriilen seydir. Yalnizca kamunun
saygisini kazandiran seye erdem denir. Burada genel
kabule gore degerlendirilen eylem konusundaki goriisleri
ile ilgili olarak Locke, bdyle yapmakla yasa kavramin
unutmadigini belirtmek ihtiyaci hisseder:

"Insanlarin erdem ve kétiiliikklerini ona bakarak
yargiladiklar bir yasanin, yasa yapacak yetkisi olmayan,
Ozellikle de yasa icin Oylesine gerekli olan yaptirim
guciinden yoksun olan 6zel kisilerin onayindan baska bir
seye dayanmadigin1 sdylemekle yasa kavramini unutmus

oldugumu One siiren birine karsi, dyle samyorum ki,
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yerilmenin ve gbézden dilismenin, insanlari, iliskide
bulunduklar1 kimselerin diisiince kurallarina uymaya
zorlayacak kadar yonlendirici giicii bulunmadigini
sOyleyen bir kimsenin, insanhigin dogasi ve tarihi
lizerinde yeterli deneyiminin bulunmadigini
sOyleyebilirim; insanlarin biiylik boliimii, davraniglarini,
yalnizca degilse bile genellikle bu yaygmn bu yaygin
uygulama yasasma uydurur ve bunlar Tanri'nin ya da
yargicin yasalarin1i bir yana birakarak c¢evrelerinde
kendilerine iyi iin saglayacak seyler yaparlar. Insanlardan
bir boliimii, giderek ¢ogu, Tanr1 yasalarina uymamaktan
gelecek cezalar tizerinde pek seyrek disilinlir ve
diisiinenlerden ¢ogu da, bir yandan yasalara uymaz bir
yandan da baris ya da bagislanma umarlar. Bunlar
toplum  yasalarindan  gelecek  cezalardan  da
kacabilecekleri umuduyla avunurlar. Oysa kendini
begendirmek  istedigi  ¢evrenin  goriiglerine  ve
diisiincelerine  karsi  gelen hi¢ kimse onlarin
kinanmasindan ya da horlanmasindan kacamaz." (Locke,

2000: s. 248).
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Dolayisiyla Locke'un eylemin 6lgiisii olarak yasay1
yadsidigr soylenemez. O yalnizca toplum baskisinin
devindirici giicline atif yapar. Yaptirim yasa olmanin
geregidir. Leo Strauss da yasa olabilmesi icin doga
yasasinin yaptirnmlarinin  olmasi gerektigini soyler.
Geleneksel goriisler ona gore bu yaptirimlarin Tanri’nin
hiikmii olan vicdan ile saplandigini ifade eder. Onun bu
goriislerinin Locke ile baglantisi ise Locke’un bu goriisii
reddetmis  olmasidir. Ona goére vicdan tanimui
eylemlerimizin ahlaki degerine dair kendi hiikiim ve
goriislerimizden bagka bir sey degildir. Strauss, Locke un
Hobbes’un bir takipgisi oldugu yonindeki goriisiine

burada yer verir.® Ona gore Locke Hobbes’u “zimnen”

! Ayrica Locke’un bir Hobbes destekgisi ya da takipgisi olup olmadigi da bir inceleme konusu
olmugtur. Ozellikle 6zsakinim konusunda Locke’un bir Hobbes takipgisi oldugu diistintilmiistiir.
Bu diigiincenin en taninmig sahibi Leo Strauss olmustur. The Tolerant- Hobbes and he Paradox of
Liberalism adli ¢alismada Zuckert ise Strauss’un Locke’un Hobbes’tan ayrildig1 en 6nemli noktay1
yani, dogal hak Ogretisinin degisimini ortaya ¢ikaramadigini distiniir. Zuckert, Strauss’un
liberalizmin kurucusu olarak Hobbes’u tanimlamasimi reddetmektedir. J.Judd Owen, (s.556)
Zuckert Hobbes ve Locke arasindaki farkliliklarin bir kismini 6zetlemektedir. Bunlardan bir tanesi
dogal haklarin Locke i¢in bir zorunluluk tagirken, Hobbes i¢in her insanin hakki olan dogal hakkin
bir ozgiirliik oldugunu ifade etmesidir. Zuckert bunu Locke’un siyasi felsefesindeki en anlagiimaz
ve en ilging nokta olarak adlandirmaktadir. S6zii edilen yapitta Zuckert’in iki filozof arasindaki 6z
sahiplik ve dogal haklari igeren temel ayrima yer verdigi goriisler soyle 6zetlenebilir: “Locke ilkini
otoritenin temel yargisinin gerekliligi olarak ve ikincisinin kiginin faaliyeti tizerinde hak
olmaksizin biir gii¢ olarak tanimlarken, Hobbes kavramsal olarak doga diizeni ve savas diizeni
arasinda ayrim yapmamaktadir. Locke’a gore ¢ikarim dogal haklardan yapilirken Hobbes
tutkulardan hareketle ¢tkarim yapmaktadir. Locke bati diisiincesinde devrimin en belirgin filozofu
haline gelirken Hobbes inkar etmistir.(...)Hobbes devletinde dini inancin alanini egemenin
yetkisine verirken, Locke dini hoggorilyti tercih etmistir. Hobbes toplumsal biitiinliigii egemen
olana dair korku araciligiyla ifade ederken, Locke miilkiyet hakkini ve insan is giiciinii temel kabul
etmistir. (...) Hobbes tiim bunlar reddederken Locke, dzgiir, sorumlu ve mantikli insan analizini
gergeklestirmistir.”(s.557) Ortaya koydugu bu farkliliklar ekseninde Zuckert, Locke’u Hobbes’a
benzetirken Strauss’un bu farkliliklar1 gozden kagirdigim ifade etmistir. (The Tolerant- Hobbes
and he Paradox of Liberalism, J.Judd Owen, Polity, Vol. 37, No.1, Fashion for Democracy, 2005)
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izlemis, kisisel vicdanlarin kisisel goriislerden ibaret
oldugunu ifade etmistir. Vicdan bu nedenle bir yaptirim
aract olamaz ve doga yasasinin bir yaptirimi olacaksa
Strauss’a gore soyle olabilir:

“Vicdanin yargist eylemlerimizin ahlaki degerine
ilisgkin goriisle bir tutulursa kendi basina tamamen
giicslizdiir: ‘Sadece bir kenti yagmalayan bir orduya
bakin ve yaptiklari biitiin zuliim i¢in ahlaki ilkelere dair
nasil bir bilince ve saygiya sahip oldugunu ya da nasil bir
vicdani tedirginlik duydugunu disiiniin.” Eger bu
diinyada doga yasasmmin bir yaptirimi olacaksa, o
yaptirimlar insanlar tarafindan saglanmalidir. Ama doga
yasasmin sivil toplum i¢inde ve vasitasiyla her
‘uygulamast’, insan uzlagiminin bir sonucu olarak
goriiniir. Bundan dolayi, eger doga yasasi sivil
toplumdan veya yonetimden 6nce gelen durumda —doga
durumunda- etki degilse, bu diinyada etkili olmayacaktir
ve dolayisiyla gercek bir yasa olamaz; doga durumunda
bile herkes diger insanlara karsi fiilen sorumlu olmalidir.
Ne var ki bu, doga durumunda herkesin doga yasasinin

uygulayicisi olma hakkia sahip olmasmi gerektirir:
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‘doga yasasi, bu diinyada insanlarla ilgili diger biitiin
yasalar gibi doga durumunda onu uygulayacak giicii olan
kimse yoksa beyhudedir.” Doga yasasi1 gergekten Tanri
tarafindan verilmistir, ama yasa olmast i¢in Tanri
tarafindan verildiginin bilinmesi gerekmez, c¢linkii o
dogrudan dogruya Tanr1 tarafindan veya vicdan
tarafindan degil insanlar tarafindan uygulanir.” (Strauss,
2011: s. 257).

Strauss, Hobbes’un “zimni bir takipgisi” olarak
gordiigii Locke’un doga yasasi dgretisinin, insanin diger
insanlara karsi korunma ve savunmasina neyin yardim
ettigiyle ilgili sonuglar oldugu varsayilirsa miikemmel
bir sekilde anlasilacagin1 sdyler. Doga yasasinin bu
diinyadaki yaptiriminin ise gozardi edilmekle halkin
sefilligine ve yoksulluguna yol agmak oldugunu ifade
eder. Strauss doga yasasini s0yle 6zetler: “Kisacasi, doga
yasast ‘doganin bir isi olmaktan ziyade aklin bir
yaratimidir’; o bir methumdur ve ‘seylerin kendisinde’
degil ‘yalmizca zihinde’ vardir. Bu etigin neden bir
kanitlanir bilim seviyesine yiikseltilebileceginin esas
nedenidir.” (Strauss, 2011: s. 265). Ozet olarak eylemin

baslica yargilayicisi Locke'a gore zihindir. Zihin her
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eylemin  ahlak  kuralina  bagintistmi  kolayca
gozlemleyebilip, onun ne’ligine dair karar verebilir.
Eylemleri bagmtilar araciligiyla incelemeyi, ona gore
degerlendirmeyi ve bu islemlerin sonunda onlara sanki
degerlerinin imleri olarak adlar vermeyi zihin saglar.
Onun bunu saglayan kurali, ister toplumun
goriislerinden, ister yasa yapicinin istencinden almig
olmast 6nemli degildir. Bu yolla zihin Locke'a gore bir
eylemin bir kurala uyup uymamasi demek olan ve bu
yilizden de ahlaksal dogruluk adin1 alan ahlaksal iyilik ya
da kotiilik kavramini kazanir. Bu kural birgok basit
idenin bir toplulugu olarak tanitilir. Bu kurala uymak
boylece, eylemlerini onun basit idelerinin yasalarin
gerektirdigi  basit ideleri  karsilayacagi  bicimde
diizenlemektir. Dogruluk nasil yargimin idelere
uygunluguysa, Locke'a gore eylemlerin ahlaksal iyilik ve
kotiilik baglaminda degerlendirilmesi, yine idelere
uygunluklar ile Olgiiliir. Baska bir anlatimla ahlaksal
eylemler, her biri belli basit idelerden olusmus olarak
kavranir. Onlari ele almanin bir diger yolunu Locke soyle

ortaya koyar
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"Tkincisi, eylemlerimiz iyi, kétii ya da ne dyle ne
bdyle olarak ele alinir; bu yonden bunlar gorelidir, ¢linkii
bunlar1 iyi ya da kotii yapan sey bir kuralla uyusma ya da
uyusmamazlik durumunda bulunmalaridir; boylece
bunlar bir kuralla karsilastirilarak  buna  gore
belirlendikleri 6lgiide bu baginti kapsamina girerler."
(Locke, 2000: s. 249).

Belki de Locke'un ahlakin tanitlamaya elverisli
oldugunu gostermeye c¢alistigt yer burasidir. Tiim
bagintilar gibi, ahlaka dair olanlar da Locke'a gore basit
idelere indirgenebilir. Ancak ahlak idelerini tanitlamaya
elverigsiz gosteren iki sey vardir. Bunlardan birincisi
karmasiklik, ikincisi duyulur temsilden yoksunluktur.
Yapitinin bir bagka yerinde Locke, nicelik idelerine
istlinliik saglayan ve onlar1 kesinlik ve tanitlamaya
elverisli gosteren seylerden birincisini s0yle agiklar:

"Kagit {izerine ¢izilen sekiller zihinlerdeki idelerin
kopyalaridir ve sozciiklerin imlerinde bulunan belirsizlik
bunlarda bulunmaz. Cizgilerle ¢izilen bir a¢1, daire ya da
kare g6z oOnidndedir, bunlar (zerinde yanilma olmaz;
degismez olarak kalirlar ve istenildigi kadar bakilip

incelenebilirler ~ve  tanitlama  yeniden  gdzden
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gecirilebildigi gibi biitlin boliimleri de idelerde bir
degisme tehlikesi olmadan yeniden elden gegirilerek
denetlenebilir. Ahlaksal idelerde bu yapilamaz; bunlar
otekilerde oldugu gibi ortaya koyabilecegimiz duyulur
imler yoktur; bunlar yalnizca sozciiklerle anlatabiliriz;
sOzciiklerse yazildiklari zaman ayni kalmakla birlikte
yerini tuttuklar1 ideler ayni1 kimsede degisebilir ve
bunlarin degisik kimselerde degisik olmadiklari durumlar

cok seyrektir."(Locke, 2000: s. 378).

Bu giicliiglin yan1 sira Locke, ahlakta daha biiytlik
giicliige neden olan bir baska soruna daha igaret eder. Bu
da ahlaksal idelerin, matematiksel idelerden daha
karmasik olusudur. Bodylece yargiya daha uzun
cikarimlarla ulasilabildigi ve zihnin birbirinden uzak
ideler arasindaki uyusma ve uyusmamay1 eksiksiz ve
kesin olarak saklama konusunda zorlandig1 i¢in giicliikler
ortaya ¢ikar. Ancak bu giicliikler Locke'a gore ¢oziimsiiz
degildir. O tiim bunlara ragmen, ahlaksalligin tanitlamaya
elverigli oldugunu diisiiniir. Her seyden 6nce o Tanri'nin
idesinin, "kendilik" idesi ile bir kez acik¢a olustuktan

sonra, bunlarin 1iyi incelenmesiyle elde edilecek
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sonuclarin, Odevlerimizin ve eylem kurallarimizin
temellerini, ahlaksallig1 elverisli bilimler arasina sokacak
bicimde verecegini diisiiniir. Yani olmasi gerekenin
olabilirliginin garantisini Locke her seyden once Tanri'da
gorur. Politik Kuramci Locke’u Anlama Kilavuzu’nda
Virginia Mcdonald, Locke’un tim ahlaki, politik ve
epistemolojik teorisinin normatif oldugunu ifade eder.
Bunun tiim zemininin de “yiice kural koyucu ve varligin
ve mutlulugun sebebi olan Tanri’nin buyrugu” oldugunu
sOyler. S6zl edilen bu teolojik zemini Mcdonald soyle
aciklar:

“Doga acisindan insan ile ilgili ilk 6nermelerinde,
herhangi bir kisinin miidahalesi olmadan Locke ayni
becerilere sahip, hayatlarini istedikleri gibi yasayabilecek
olan ve ozgiirliikleri ile mallarini koruma yetkisine sahip
esit ve akil sahibi bireylerin resmini sunmaktadir.
Teolojik zemin insan esitliginin ve ahlakinin 6nemini
belirtmektedir. Insan becerilerinin dogal agiklamasi
olmasi gereken ile yapilabilecek olan arasindaki énemli
baglantiyi ileri siirmektedir. Bu beceriler Tanr1 tarafindan
insana kendi ahlaki degerlerini onunla iliskide

kullanmasi, Tanrinin iradesini ve doga yasasini anlamak
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i¢in tedarik edilmistir.” (Mcdonald, 1983: s. 610).
Mcdonald Locke felsefesine dayanarak, insanlarin
nasil davrandiklarinin nasil davranmalar1 gerektiginin
ol¢iitii olmadigin1 fakat dogal beceri ve yetenekleri goz
oniinde bulunduruldugunda onlarin olmasi gerekene ne
denli yeterli olduklarinin goriilecegini ifade eder. Zorunlu
olarak Oyle davranmasalar bile, olmasi gerektigi gibi
davranmaya yeteneklidirler. Kant’in ahlak felsefesi
hatirlanacak olursa, bu dogal beceri ve olmasi gerekene
bu nedenle yonelme ylikiimliliigiiniin, so6zii edilen
noktaya benzer bir agiklama ile sunuldugu da
animsanacaktir. Kant’in  {Unlii  “yapmalisin  ¢linki
yapabilirsin” deyisi bu goriisleri 6zetlemeye elveriglidir.
Locke icin de ahlaksal yikimlalikler, onun biraz daha
fazla Tanri’nin yaratimina atfettigi beceri ile donatilmis
da olsa, kesin olarak ayni1 argiimanla desteklenebilir. Oyle
olmast gereklidir, ¢iinkii Oyle olmaya elveriglidir.
Kesinligin olanaktan tiiretilmesidir bu ve ahlakin
tanitlanabilir olusunun da en basit kaniti olarak
goriilebilir. Tam da matematikteki gibi bir kesinlige,
olanakli olma niteliginden hareket ederek ulagsmaya

calisgir. Ona gore, matematikte gosterdigi yansizlik ve
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dikkati ahlakta gosteren bir kimsenin, matematikciler
kadar karst ¢ikilmaz sonuglariyla Dbirlikte apagik
onermelerden dogru ve yanlisin gercek Olgiilerini
cikarabilecegi  kuskusuzdur. Burada sozii edilen
tarafsizlik sartt, dogru ve yanlisin belirlenmesi
konusunda, aklin en biiylik yontemi olan arzunun askiya
alinmasi siireci ile benzerdir. Say1 ve uzam bagintilari
kadar oteki kiplerin bagintilar1 da Locke'a gore kesin
olarak algilanabilir. Locke uyusma ve uyusmamalari
lizerine uygun yontemler diisiiniildiigiinde bunlarin da
tanitlamaya elverisli olmamalar1 i¢in bir neden
goremedigini ifade eder. Dolayisiyla Locke, soziinii ettigi
giicliikleri, ahlakin tanitlanabilir olusunun 6nilinde engel
olarak gormez. Bu sakincalardan bir boliimiiniin, her
terimin yerini tutacagr yalin ide toplulugunu kuran
tanimlarin yapilip, bu terimleri bu kesinlik kazanmig
topluluk i¢in siirekli ve degismez bi¢cimde kullanmakla
giderilebilecegini diisiiniir. Matematikteki yansizlik,
ahlakta da gosterilirse, buradaki dogrularin birbirleriyle
daha sik1 baglantili olduklarinin, bunlarin insanlarin agik
ve secik idelerinden daha blyik bir zorunlulukla

ciktiklarinin ve yetkin tanitlamaya sanildigindan ¢ok
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daha yatkin olduklarinin goriilecegini savunur. Locke bu
zihinsel durumun politik karsiligini, donemin ruhuna
uygun olarak matematiksel bilginin kesinligine atif
yaparak soyle 6rneklendirir:

““Iyeligin bulunmadigi yerde adaletsizlik de
olamaz’, Eucleides’in herhangi bir tanmitlamasi kadar
kesin bir Onermedir., c¢iinkii iyelik idesi bir sey
tizerindeki haktir ve kendisine ‘adaletsizlik’ ad1 verilen
ide de bu hakka saldirilmasi ya da onun gaspi olduguna
gbre, bdyle saptanmis olan ve kendilerine bu adlar
verilmis olan idelerle, bu 6nermenin de, bir iiggenin iki
dik agiya esit li¢ agist oldugu oOnermesi kadar dogru
oldugunu kesinlikle bilebilirim. Yine: ‘Higbir hiikiimet
saltik Ozgiirliik vermez’. Hiikiimet idesi, kendilerine
uyulmas: gereken belli kurallara ya da yasalara dayanan
bir toplum kurumu olduguna, saltik Ozgiirlik idesi de
herkesin istedigini yapmasi olduguna gore, bu 6nermenin
dogruluguna da bir matematik 6nermesininkine oldugu
kadar guvenebilirim.” (Locke, 2000: s. 377-378).

Ozetle ahlaksal bilgi, kesinligine &zenilen
matematiksel bilgi gibi olmasa da tanitlanabilirligi

kesindir ve givenilirdir. Clnkl Locke’a gore ahlaksal
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sozciiklerin yerini tuttuklar seylerin kesin gercek 0Ozleri
tam olarak bilinebilir. Bu sekilde Locke’a gore kesin
bilgi yani seylerin kendilerindeki uyusma ve uyusmama
elde edilirr Daha sonra belirtilecegi gibi ahlaki
tanitlanabilirligi  idelere uygunlukla o6lgcen Locke,
erdemlerden ve degerlerden ayni kesinlikte s6z ederken,
sorun yaratan seyin yorum farkliliklart oldugunu belirtir.
Erdemler ve degerler sosyal iligkileri diizenler ve
bireysel ve toplumsal huzuru korurlar ve bu nedenle
oviliirler. Kamunun saygisint kazanan bir erdemin
Olciilecegi arag sozii edildigi lizere ovgiidiir. Yukaridaki
matematiksel kesinlikle boy dl¢lisen onermeyi, Absolute
Democracy or Indefeasible Rights: Hobbes versus Locke
(Mutlak Demokrasi veya Vazgecilmez Haklar: Hobbes
Locke'a Karsi) adli ¢alismada Francis Edward, erdemin
kamu rizasin1 alma niteligi iizerinden sdyle yorumlar:
“Yasanin bir standardi olmaktan ziyade erdem, yasa
yapma yetkisine sahip olanlarin diisiincelerinin
uzlagmasidir. Uygulanmas1 yasal araclart igermemek-
tedir. Adalet de miilkiyet ile ilgilenmenin bir degeridir.
Miilkiyetin olmadig1 yerde adalet yoktur. Daha fazlasi

adalet, miilkiyetin dogasin1 anlamaya dayanmaktadir. Bu
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sebeple Hobbes’tan farkli olarak miilkiyet dogada yer
alabileceginden adaletin de var olabilmesi miimkiindiir.
Problem herkesin adaletin ne oldugunu kendisinin
yargilamasindan kaynaklanmaktadir.” (Edward, 1975: s.
756). Matematikteki kesinlige ulasmanin 6niindeki engel
dolayistyla Locke’a gore, yasanin ne oldugunu bilmeye
dair yetersizlik degildir. Onu yorumlamadaki yanlilik ve
tarafgirliktir. Arzuyu askiya alma denilen siire¢ ise bu

sorunun Oniine gegmenin baglica ugragidir.

Burada ahlakin yontemi matematikten baska da
olsa, onun tanitlanabilir bir bilim olarak kurulmasinin ne
onemi oldugu sorulmalidir. Hobbes’un egemenin giiciinii
asan tek bilgi alan1 olarak 6zel bir Onem atfettigi
matematiksel kesinlik iizerine goriisleri hatirlanirsa bu
soru anlamli bir hale gelir. Hobbes matematik alanindaki
gibi kesinlige, ahldk alaninda erisilebilmesinin s6z
konusu olmasi halinde, insan mutluluguna bundan daha
blytk bir katki sunulamayacagini séylemistir. Hobbes’ta
hatirlanacag: gibi, ahlakin alanini egemenin yetki alanina
sokan sey, soz konusu kesinlikten yoksun olustur. Bu

yoksunluk, Locke’un goriislerinde dagilip gitmis gibi
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gortintir. Hobbes’un kanun yapici egemeni, Locke’ta bir
uygulayict olarak betimlenir. Yasa egemenden Once
vardir, dolayistyla ahlakin alaninda egemen Locke’ta
sadece bir yaptirim uygulayict olarak tanimlanir. Yasayi
yapan olarak degil. Ebestein iki filozofun egemen
kavrayislarini soyle karsilastirir:

“Locke’un bakis acistyla egemen halka ragmen
herhangi bir hak ileri siremez. Locke’un devleti, asla
Hobbesyen anlayista oldugu gibi mutlak egemenlige
sahip degildir. Aksine devlet, onu kuran toplumun
amaglarinin gerceklesmesinde sadece bir ara¢ olarak
kalir. Doga kanunun gii¢lii bir savunucusu olan Locke,
egemeni Hobbesyen bir tarzda kanun yapmaktan ziyade
doga kanunlarimi uygulamakla gorevlendirir. Nitekim
Locke doga durumunu tasvir ederken, kanunlarin zaten
dogal olarak varoldugunu ve egemenin, bu kanunlari
sadece kesfederek uygulamakla gorevli oldugunu belirtir.
Dolayisiyla Locke’un anlayisinda yasa, devletten once
zaten vardi ve dolayisiyla egemenlik bu yasalarla
siirlandirilmigtir.” (Ebestein, 1996: s. 183).

Locke’un yasaya ve egemenin yetkisine dair bu

gorlisleri Hobbes ile karsilastirildiginda, egemenin
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yetkisinin mutlak giiclinden arindirildig1 goriiliir. Egemen
yasayl uygulayandir, kesfeden degil. Yalnizca egemen
degil, yasaya tabi olanlar da yasanin ne sdyledigini
kavrayabilir. Iste egemenin yetkisiyle iliskilendirilmese
de ahlak Locke icin, en azindan artik insanlarin da
yargida bulunabilecekleri bir alam1 imler. Hoggorii
Uzerine Bir Mektup adli eserinde ahlaki eylemler
konusundaki yetki paylagimini sdyle yapar: “Ahlaki
eylemler, bu sebeple, hem distaki hem de igteki yarginin
yetkisi icindedir; yani hem toplumsal hem de icsel
yoneticinin, demek istiyorum ki, hem siyasi y0netimin
hem de vicdanin.” (Locke, 2004(a): s. 65). Locke bu iki
yetkili arasinda biiylik bir tehlikenin mevcut oldugunu
diistiniir. Ona gore bu yetkililerden biri digerinin alanina
tecaviiz edebilir ve kamu barisinin koruyuculariyla
“ruhlarin gozeticileri” arasinda ihtilaf bas gosterebilir.
Ancak Locke her iki kurumun sinirlarini kati bir bigimde
birbirinden ayirir.  Yapitinin  heniiz basinda siyasi
yonetimin islerini, din islerinden kesinlikle ayirt etmeyi
ve ikisi arasinda adil siirlar koymay1 biitiin her seyin
tizerinde zorunlu buldugunu ifade eder. Eger bu

yapilmazsa, bir tarafta insan ruhunun c¢ikarlariyla
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ilgilenenler ile devleti koruyan veya Locke’un
ifadeleriyle “en azindan koruduklarini ileri siirenler
arasinda siirekli ¢ikacak ihtilaflara son verilemeyecegini”
diisiiniir. Locke’un devlet tanimi bu baglamda son derece
diinyevidir. Devlet ona gore, sadece kendi sivil ¢ikarlarini
tedarik etmek, korumak ve gelistirmek igin teskil edilmis
bir insan toplumudur. Locke’un soziinii ettii sivil
cikarlar, “hayat, 6zgiirliik, saglik ve bedenin dinlenmesi
ve para, araziler, evler, esyalar ve benzeri gibi maddi
seylerin miilkiyetidir.” (Locke, 2004(a): s. 32).Sivil-
siyasi yonetimin bitun yetkisi béylece sadece s6zu edilen
bu sivil ¢ikarlarla ilgilidir. Dolayisiyla sivil-siyasi
yonetim sadece bu diinyanin isleriyle ilgilenmekle
sinirlandirilmigtir. Ayni sekilde dini konulardan yetkili
kilisenin de diinyevi konular1 yargilama yetkisi yoktur.
Locke’un ifadeleriyle “ates ve kilig, insan aklint ‘yanls’
konusunda ikna etmek ve hakikatin bilgisini vermek icin
uygun araclar degillerdir.” (Locke, 2004(a): s. 42).
Locke’un bu sézleri Hobbes un “kilicin zoru olmadikga
ahitler sozlerden ibarettir” s6zune bir nazire gibidir.
Sozlesmeye uyma yikiimliliigii Locke’ta her seyden

once vicdani bir zorlamaya dayanir. Ruhlarin iyiligi —Ki
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bu degerler alani olarak dinin ve ahlakin baglica eregidir-
yetkisi sadece dig kuvvete bagli oldugu icin siyasi
yonetime ait olamaz. Ozetle Locke degerlerin alanini,
egemenin zorlayict giiclinden muaf kilar. Din ve ahlak
Locke’ta aklin i¢sel olarak ikna edilmesine baghidir ve
Locke’a gore “idrakin dogasi Oyledir ki, dis baskiyla
hicbir inanisa mecbur edilemez”. Dolayisiyla Locke, ikna
etmek ve emretmek arasina sert bir ayrim koyar. Sivil
yonetimin yetkisi bunlardan yalmizca biriyle sinirhidir.
Locke soyle der: “Digerlerini hatalar1 konusunda
uyarmak, yanligliktan uzaklasmasi i¢in ikna ve tesvik
etmek ve sonugta dogruya yoneltmek her insanin
gorevidir; fakat kanunlari icra etmek, itaat beklemek ve
kilicla zor kullanmak siyasi yonetimden baska kimseye
ait degildir.” (Locke, 2004(a): s. 31).Locke bu zemin
izerinde, yonetimin yetkisinin, kanunlarin zoruyla dine
ve imana ait meselelerde herhangi bir kabule zorlamay1
icermemelidir diye diistinmektedir. Ciinkii ona gore
kanunlarin cezalar olmaksizin hicbir giicii yoktur ve
ruhun kurtulugsunu ilgilendiren meselelerde, kanunlarin
sertligi ve cezalarin siddeti kurtulus i¢in kesinlikle arag

olamazlar. Locke’ta  Machiavelli’de  gordiigiimiiz
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toplumsal kurtulus teorisinin sekiiler anlamindan
uzaklastigini ve tanrisal bir tim1 ile yeniden ruhlarin
kurtulusu olarak tanimlanmaya basladigin1 goriiriiz.
Ancak Tanri’nin kayrasi yine de diinyevi bir tonda soyle
agiklanir: “Hatta bizzat Tanr1 bile, insanlar1 kendi
iradelerine karsi1 koruyamaz.” (Locke, 2004(a): s. 64).
Machiavelli’nin kurtulus teorisi, Locke’ta ruhlarin
kurtulusuna doniismiis de olsa, Locke’ta da kanunlar bu
diinyanin araglaridir ve tipki Machiavelli’deki gibi
“olan”la ilgilidir. Bu diinyanin araglar1 olarak bile onlar,
Locke’ta belli bir sinira dayanan ve 6tesine gegme hakki

tagimayan bir kurallar biitiintidiir.

Locke’un Siyaset Felsefesinde Hakikat Sorunu

Locke on Political Obligation (Politik Zorunluluk
Uzerine Locke) adli calismada John Kilcullen, hiikiimetin
baski uygulama yetkisinin sinirlarina dair bir tartisma
yuriitiir. Burada din ve devlet islerine dair s6z konusu
yetki siirlamast disinda siyasi yaptirimin hiikiimetin
kurallarma ya da kanunlarina uymak i¢in varolan
herhangi bir ahlaki yaptirim anlamina da gelmedigini

ifade eder. Ona gore Locke kanunun, siyasi yaptirimin
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yer almadigt doga yasasinin bir uygulamasi ve
¢oziimlenmesi oldugunu diisiinmektedir. Kilcullen,
mantikli ve iyi niyetli bir insanin bile diger bir kisinin
yargisina boyun egmekte bir baska insandan farklilik
gosterebilecegini  soyler. Locke’ta dinyevi ve dini
kurtulus konusundaki yetke ayrimina ek olarak Kilcullen,
yaptirim ve giic kavramsallagtirmalarmin da es anlaml
olarak ele alimmasinin sakincali oldugunu ifade eder.
Buna gore;

“Siyasi yaptirim siyasi giliciin gerekgesi degildir
fakat o gonilli bir sekilde kabul edilen bir yaptirimdir.
Toplumun temsilcisinin yargilamalarina boyun egmeden
bir kisinin kendi yargilamasi iizerinde uygulamasi
gereken lic hak bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, doga
yasasina aykir1 bir sey yapmamak, ciddi bir zarara kars1
kendini ve digerlerini korumak ve yozlasmis bir
hiikiimete kars1 ayaklanmak. Bu tamamen Locke’un ileri
stirmek istedigi seydir ve ne irade ne de baska bir sey
politik yaptirnmin ortaya ¢ikmasima neden olabilir.
Kendini bir yaptirimin altina sokmanin en etkili yolu sz
vermektir ve s0z verme bile bu haklarin iptalini

gereceklestirmez: hi¢ kimse kendini agik bir riza ile bir
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e e e e 2
digerinin limitsiz giicliniin altina altina koyamaz.”

Burada Kilcullen, Locke’un insana dair
goriislerinin ve ona atfettigi giliclin, sinirsiz bir otorite
altima kendi istegi ile girecegi gorlsiiyle c¢elismekte
oldugunu ifade eder. Yasalar dogaya aykiri olamayacagi
gibi, doganin insana verdigi giiciin biisbiitiin karsiti

olamaz. Kilcullen’in sdziinii ettigi Locke’un bireyciligi

bu baglamda anlasilmalidir.” Doga verdigi bir baska
giicle, insan dogasmin olumsuz yanini giderme yoluna
gider. Yasalar bu baglamda “olan”1 dengeleyip,
simirlandirma ya da uzlastirma araci olarak kullanilir.
Olmas1 gerekenin ne olduguna dair ise suskun

gorliniirler. Ciinkii olmas1 gerekene dair gortsler

2 Locke on Political Obligation, John Kilcullen, s.324.

“Locke's Political Anthropology and Lockean Individualism, (Locke’un Siyasi
Antropoljisi ve Locke’un Bireyciligi) adli yapitinda Ruth W. Grant, Locke’un insan
hayatinin sosyal karakterini tanidigmi, insanlarin inanglarini, diistincelerini ve
ilgilerini sosyal igerikte gelistirdikleri Olgiiyii kavradigini ifade eder. Locke’un
bireyciliginin siyaset i¢in anlamini ise soyle Ozetlemektedir: “Soru siyaset i¢in bu
tanimanin ne anlama geldigidir. insanlarm 6zgiir olarak dogdugu fikri Locke’un siyasi
tartigmasinin ana ilkesidir. Bu sosyolojik bir iddia degil, ahlaki bir iddiadir. Locke’un
bu diislincesi ile ileri siirmek istedigi sey bireyciliktir. Bu aragtirma iki 6nemli soruyo
ortaya ¢ikarmalidir: Locke’un insan toplumsalligina dair goriisii nedir? Ve daha zor bir
soruyla, normatif teorik tartisma iizerindeki goriisii nedir? Hikimet Uzerine Ikinci
Tez’de Locke’un antropolojik tanimlamasina goz gezdirmek antropolojide olan ve
olmus olan arasindaki ve siyasette olmasi gerekenlere iliskin soruyu ortaya
cikarmaktadir.”(s.43) Ruth W. Grant, Locke's Political Anthropology and Lockean
Individualism, The Journal of Politics, Vol. 50, No.1, 1988.
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Locke’ta kanaatlerden ibaret olan spekulatif fikirler
siifina girerler. Hakikate dair goriislerine geri doniilecek
olursa, tipki bu fikirler gibi, Locke ruhun kurtulusuna
yarayacagini varsaydigi ‘“hakikatler’in de yasalardan
muaf oldugunu diisiiniir ve soyle der:

“Kanunlarin isi, kanaatlerin dogrulugunu temin
etmek degil; toplumun ve her bireyin can ve mal
giivenligini saglamaktir. Bunun da bdyle olmasi icap
eder. Cunkl hakikatin kendi kendisini nakletmesine bir
kere izin verilirse, sonug yeterince iyi olacaktir. Hakikat
kendisinin ¢ok az bilincinde olan ve daha da seyrek
olarak kendisini kabullenen biiylik adamlarin giiciinden
nadiren destek almistir ve korkarim ki bundan sonra
almayacaktir. Hakikat yasalarla 6gretilemez, ve onun
insanlarin zihinlerine girmeyi saglamak i¢in herhangi bir
giice ihtiyact yoktur.” (Locke, 2004(a): s. 64).

Burada goriildiigii gibi Machiavelli ve Hobbes’tan
farkli olarak Locke’ta “hakikat” denilen, kendi basina
ayakta duran bir seyden soz edilmektedir. Onu ayakta
tutan bir ideolojik destek yoktur. “Hakikat kendi 15181yla
kendi idrakinin yolunu cizer.” Aksi halde Locke,

hakikatin “6diing alinan vahsi giiclin ona ilave
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edecekleriyle” kuvvetini yitirecegini diisliniir. Burada
Locke, Hobbes’un aksine siyasal gucin hakikati
belirlemeye muktedir olmadigini ifade etmek ister
gibidir. Bilindik bir ifadeyle hakikat, siyasal zorlama ile
belirlenemez. Dolayisiyla Locke’ta hakikat denilen sey
ne ise onun belirlenmesi, siyasal bir amacin pargasi
degildir. O olsa olsa, inanmay1 ve bilmeyi ilgilendiren bir
arastirmanin konusu olabilir. Locke’un inang dedigi ya da
din dedigi sey ise iktidara hizmet eden bir ara¢ olarak
tanmimlanmaz. Amaglar1 ve etki alanlar1 birbirinden
tiimiiyle farkli olan bambaska bir arastirma alanidir din.
Inan¢ konusunda Locke’un bilginin siiriyla ilgili bir sey
sOyledigi agiktir:

“Bizim bilgi acisindan eksik olusumuzu gidermek
amactyla Tanr1 bize inan¢ ve kabul olusturma yetisi
vermistir. Bu yetilerimiz iyi yonetilmelidir. Herhangi bir
yonlendirme olmadan onlar1 kendi bagina ¢alismaya terk
etmemeliyiz. Inan¢ ve kabullerimizi kontrol etmeli ve
onlarin derecesini iyi ayarlamaliyiz.” (Aktaran: Olmez,
2013: s. 182).

Locke goriildiigii gibi zihnin rasyonel isleyisi inang

konusunda da bir “askiya alma” siirecini devreye sokar.
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Zihin herhangi bir seyi kabul etmeden 6nce, herhangi bir
Onermenin negatif ve pozitif yonlerine dair tim
ihtimalleri ~ bir  degerlendirme  igine  girmelidir.
Degerlendirme bu baglamda biitiinsel bir agidan bakip
kabul ya da reddetmeye dair karar vermektir. Iste inang
da Locke’a gore, hakkinda herhangi bir kesin bilgi
olmadan, bizi dogruluguna ikna edecek delil ve kanitlar
elde ettigimiz herhangi bir 6nermenin dogru oldugunu
kabul etmektir. Dolayisiyla inang, bilme siirecinin
sekteye wugradigi yerde, dogruyu arayan kisinin
tesellisidir denilebilir. Tahsin Olmez bdyle bir inang
tanimindan hareketle, onun bilme karsisindaki konumunu
Passmore’a atifla soyle belirler:

“Bu goriisten anlasilacagi iizere inang bilginin
yerini tam olarak tutmaktan uzaktir. Gergek bilginin ¢ok
siirli oldugunu her seferinde vurgulayan her seferinde
vurgulayan Locke, sezgisel bilginin yetersiz kaldigi
yerlerde ispatin (demonstration) devreye girerek bizi
dogru bilgiye gotiirdiigiinii 6ne siirer. Ispatin da yetersiz
kaldig1 yerlerde ihtimalli bilgi devreye girer. Locke’un
anlayisina bakildiginda tamamen temelsiz bir inang

gormek neredeyse imkansizdir. Bizler delil ve ispatlarla
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onermelerin dogru olduguna ikna ediliriz. Bu nedenle
Locke inanc1 bilgiye benzeyen, bilgiden daha asagi olan
ve zihnin salt bir aktivitesi olarak tanimlar.” (Aktaran:
Olmez, 2013: s. 183).

Hakikatin Locke felsefesindeki yerini bu sekilde
ortaya koyduktan sonra Olmez, delile dayanmayan bir
seyin inan¢ konusu olamayacagini acgiklar: “Locke
hakikatten énermeye ait bir niteligi anlamaktadir, ¢lnk
Locke hakikati, esyanin simgesi olan isaretlerin
birbirinden benzerlik ve ayriliginin dogru bir sekilde
ortaya konulmasi olarak tanimlar.” Dolayisiyla bir kimse
herhangi  bir inan¢  Onermesinin  hakikatinden
bahsediyorsa, burada o énermeye ait delilin uygunlugun-
dan bahsetmektedir. Kisaca Locke, bilgi iddialar1 ve
inan¢ ifadelerinin mutlaka bir kanit veya delile
dayandirilmas1 gerektigini, aksi halde bir ‘hakikat
arayiciligindan’ s6z edilemeyecegini belirtir.” (Aktaran:

Olmez, 2013: s. 194).

* Locke un bu goriisleri, Insan Anlig1 Uzerine Bir Deneme adli yapitinin IV,
V, 2. kismindadir.
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SONUC YERINE
Ozetle hakikatin pesine diismek, daha &nce

belirtildigi gibi bir siyasal aragtirmanin eregi olamaz.
Ancak herkesin iizerinde uzlastig1 hakikatlerin ne olgiide
politik bir aragtirmaya konu olabilecegi ise sorgulamaya
aciktir. Locke’un “dogustan” ya da “bilinmeyen” vb.
sOzcukleri kullanmadan, hem de herhangi bir ideolojik
aciklama sunmadan kendi 15181 olan bir hakikatten séz
ediyor olmasi, belki de hi¢bir aract olmaksizin, her
anligin ona ulagmaya yetenekli oldugunu ifade etmek
icindir. Ciinkli iizerinde uzlasilan hakikatler dogustan
olmadig1 gibi, kanitlanma zorunlulugundan da muaf
degildir. Ulker Oktem’in ifadeleriyle “bazi hakikatlerin
lizerinde biitiin insanlarin uyusmus olmalari, bunlarin
bizde dogustan oldugunu gostermez, ispat da etmez.
Clnkd hi¢ kimse onlardan bahsedildigini duymadan once
bu hakikatleri bilemez. O halde ‘dogustan’ ve
‘bilinmeyen’ sdzciikleri bir geliskiyi ifade eder.” (Oktem,
2003: s. 136). Bilindigi iizere Insan Anhigi Uzerine Bir
Deneme adli eserinde Locke, dogustan pratik ilkeler
olmadig iizerine goriisler ortaya koyar. Burada apacik ve

genel olarak onaylanmis ahlaksal ilkelerin olmadiginm
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sOyler. Locke “bir sey ne ise odur” kadar genel ve hazir
onaylanmaya ulagsmis ve “bir seyin hem olmasi hem de
olmamasit olanaksizdir” kadar agik bir dogru oldugu
sOylenebilecek bir ahlak kurali 6rnegi bulmanin kolay
olmadigimn1 ifade eder. Bu goriisleriyle Locke ahlak
kurallarinin ~ dogustanlik  niteliginden  daha da
uzaklastiklarin1 soyler. Bu kurallarin dogustan izlenimler
olma durumu tiim 6tekilere gore daha kuskuludur. Ancak
buras1 Onemlidir ki, burada kusku bu Onermelerin
dogruluguna dair degildir: “Bunlarin hepsi de ayni dlgiide
apagik olmamalarma karsin aymi oOl¢iide dogrudur.”
(Locke, 2004(a): s. 85). Ahlak kurallar1 {izerine bu
inceleme dogruluk, hakikat, dogustan olmayan, apagik
olmayan ama yine de dogru olan ve yararli olan iizerine
bir seyler sdylemekle kalmaz. Ayni zamanda biitiin
insanlar1 baglayan ilkelerin olup olamayacagina dair bir
politik sorguya da kap1 agar. Yasalarin doganin dogustan
verili 6geleri olmadiginin kabulii ile insa edilen ancak bir
dogustan dogrunun olmasi gerektigi gibi, sliphesiz ve
sorgusuz kabul edilen pratik bir dogru hangisidir sorusu
politik bir sorgulamay1 baslatabilecek bir boyuta sahiptir.

Bagka bir ifade ile insanlarin ortak ilkelere nasil
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vardiklar1 sorusu, kesinlikle politik bir inceleme
konusudur. Locke’a gore nasil tiim insanlarin izerinde
anlasiyor olmast bu pratik ilkelerin dogustan oldugu
anlamina gelmiyorsa, “evrensel onay kanit1” da ona gore
dogru bir akil yiiriitme bigimi degildir. Herkes tarafindan
onaylansa bile, her ilke herkes i¢in ayni anlama
gelmemektedir. Locke bu durumu 6yle drneklendirir:
“Adalet ve anlagmalara uyma, insanlarin ¢ogunun
tizerinde anlasilir goriindiikleri seylerdir. Bu, hirsiz
yuvalarina ve en bilyiik canilerin topluluklarina dek
yayildig1 sanilan bir ilkedir ve insanlig1 yikmakta en ¢ok
ileri gidenler, kendi aralarinda adalet inancim1 ve
kurallarin1 korurlar. Yasa dis1 kimselerin kendi aralarinda
boyle yaptiklarini kabul ediyorum; fakat onlar bu ilkeleri
doganin dogustan yasalart olarak gormezler. Oysa
bunlari, kendi aralarinda kolaylik saglamak {izere
uygularlar; yoksa karsilagtig1 ilk diiriist insan1 soyan ya
da Oldiiren bir kimsenin, kendi haydut arkadaslarina
diiriist davranmasi adalete bir kilgisal ilke olarak
sarildigin1 gostermez. Adalet ve dogruluk toplumun ortak
baglaridir; bu yiizden de kendi diglarindaki diinyayla

biitiin iliskilerini kesen haydut ve hirsizlarin bile kendi
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aralarinda gliveni ve denklik kurallarim1  korumasi
gerekir; yoksa birlikte yasayamazlar. Fakat hile ve
capulculukla  yasayanlarin  kabul  ettikleri  ve
onayladiklari, dogustan dogruluk ve adalet ilkelerinin
bulundugunu kim sdyleyebilir?”” (Locke, 2004(a): s. 85).

Yani normatif olanin varlik nedeni yalnizca ve
yalnizca toplumsal diizendir ve daha da 0zel olarak
korunmadir denilebilir. Locke erdemin genellikle
onaylanisinin dogustanligindan degil, yararlili§indan ileri
geldigini  disiintir.  Locke’un  Ahldk  Bilimi  adli
calismasinda Jerome B. Schneewind, erdemin takdire
sayan oldugunu belirten genel anlagmanin, erdemin
topluma yararli oldugunun genel bir sonucu oldugunu
sOyler. Ahladk kurallarinin dogustan olmadigma iliskin
vicdan tanimini s0yle yapar:

“‘Kalplerde yazili olan” okumaktan baska,
insanlarin ahlak kurallarin1 6grenebildikleri pek ¢ok yol
bulundugundan, vicdanen kurallarin dogustan geldigini
iddia etmeye hi¢ gerek yoktur. Vicdan basitge birinin
kendi eyleminin dogrulugu ya da yanlishg hakkindaki
diisiincesidir ve bir kisinin diisiinceleri egitimden,

gelenekten ya da siirdiirdiigii arkadasliklardan gelebilir.
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Insanlar manevi utanma ya da sucluluk duygusu olmadan
temel kurallar1 sik stk ¢igneyebilirler dolayisiyla
kurallarin dogustan gelmedigini gosterirler.” (Scheewind,
1994: s. 200).0zetle Locke’a goére hi¢c kimse sozde
dogustan gelen kurallar1 agiklayamamustir. Ek olarak
ahlak kurallariyla ilgili goriislerin Locke’a gore, herkesin
umdugu ya da erismek istedigi degisik mutluluk tiirlerine
bagl olarak degisik olusu bunun dogal sonucudur. Ona
gore eger pratik ilkeler dogustan olsaydi ve Tanr1 onlar1
dogrudan zihinlere kazisaydi bdyle olamazdi. Locke
Tanri’nin varolusunun “birgok yoldan apagik oldugunu
ve insanlarin biliylikk c¢ogunlugunun doga yasasina
tanikliginin =~ Tanri’’ya borglu olunan us 1s181yla
gergeklestigini” kabul eder. Locke un uyarist sudur:
“Yine de insanlarin bir¢ok ahlak kuralini, ahlakin
gergek temeli olan, karanlikta insanlar1 goren, 6dil ve
cezalar1 elinde bulunduran ve en gururlu suglular
sorguya ¢ekmeye giicii yeten Tanr1’nin isteng ve yasasini
bilmeden ve inanmadan da benimsediklerinin kabul
edilmesi gerektigini saniyorum.” (Locke, 2004(a): s. 87).
Bu baglamda her seye ragmen Locke i¢in Tanri’nin

bilgisiyle giivence altina alinsa da, yasa insan
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toplulugunun igindeki her bir bireyin onayini alan seydir
denebilir. Boylece ‘"evrensel onay kanit1” yasa
baglaminda anlamli bir tamtlama haline gelir.” Locke’un
evrensel onay kanmtimin ne baglamda  kabul
edilebilecegine dair goriislerine bakildiginda, siradan
insanin da yargida bulunma gilicinde oldugunu
diisiindiigii goriliir. Locke’a gore dogru ile yanlis1 ayirt
edebilecek, degisken ve ylizeysel anlayisli ¢ok az kisi
vardir. Bunlardan bazilarinin ona gore yetenegi ve vakti
yoktur. Kimileri tembeldir, kimilerine incelemeden
inanmalar1 gerektigi Ogretilmistir. Insanlar1 ilkelerin
dogustan ve kutsal vb. olduguna inandiranin bilgisizlik

ve egitim eksikligi oldugunu soylemek Locke’a gore

* Atakan Altindrs “Iidealar ve Dil Baglaminda Locke ile Leibniz” adli ¢aligmasinda
Locke’un evrensel onay kavrayigina dair goriislerini inceler. Bilindigi gibi bu
kavrayis, lizerinde evrensel olarak anlasilan dogustan spekiilatif ilkelerin varoldugunu
imler. Locke biitiin insanlarin birtakim ilkeler iizerinde anlassalar da buradan bu
ilkelerin dogustan oldugu sonucunun ¢ikmayacagini daha 6nce gosterildigi gibi ifade
etmistir. Locke’un dogmatizme yol agacagi saviyla reddettigi bu teze dair goriislerini
Altindrs soyle ozetler: “Zira, Locke’a gore evrensel ittifak tezinin tasdik edilmesi,
‘ittifaka konu olmus ilkeler artik sorgulanmamalidir’ hiikkmiiniin mesru kilinmasina
zemin hazirlar. Locke s6z konusu tezin, bir takim Ogretilere adeta sorgulanamazlik
zithi giydiren bir dogmatizmi mesrulagtirma rizikosuna dikkat ¢ekmek istiyor gibi
gorundr. Locke evrensel ittifak tezinin, insanlara bilgi edinmek ve kendi serbest
kanaatlerini olusturmak iizere bahsedilmis melekeleri kullanmak yerine, korii koriine
inanmay1 telkin ettigi diisiiniir. Locke bu tezin sosyal hiyerarside, baz1 fertlerin bilgiyi
tekeline almak suretiyle genis halk kesimleri tizerinde her tiirlii elestiriden muaf bir
giice sahip olmalarini mesrulastirmaya hizmet edecegini savunur.(I, III, 24)” Atakan
Altinérs, Idealar ve Dil Baglaminda Locke ve Leibniz, Eflatun Yaymevi, Ankara,
20009.
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miimkiindiir. Insanlarm ortak ilkelere nasil vardiklarina
dair soruya iliskin Locke, bilgi edinimi konusundaki s6z
konusu zaafi soyle aciklar:

“Ne denli tuhaf go6runarse gorinsin gunlik
deneyimin gosterdigi budur; bunun ortaya ¢ikma
yollarin1 ve asamalarin1 incelersek, bir dadinin bos
inanclarindan ya da yash bir kadinin yetkisinden daha iyi
bir kaynaktan tiiremeyen bu Ogretilerin, zamanla ve
cevredekilerin de katilmasiyla, din ya da ahlak ilkeleri
saygimhigina ulagsmasi belki de Oylesine sasirtici
gorunmeyecektir.” (Locke, 2004(a): s. 90).

Locke degisik iilkelerden, degisik egitimler ve
yaratiliglardaki insanlarin ilk ve sorgulanamaz ilkeler
diye benimsedikleri ¢ok sayida kaninin bulundugunu
kabul eder. Ancak bu ilkelerin dogrulugu tartigsmali bile
olsa, dogustan olduklar1 kati anlamda yanlistir. Evrensel
onay herhangi bir seye dogruluk garantisi vermedigi gibi,
bu kanit herhangi bir bi¢cimde dogustan bir seylerin
kabulii igin de yeterli bir zemin olarak gorilemez. Birgok
“evrensel hakikat”, insanlarin zihinlerinde big¢imlenen

seylerdir. Kaynagin zihin olmasi, Locke felsefesinin
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deneyci yamyla uyusmaz degildir.” Clnki deney,
disaridaki seyleri algilamay1 igerdigi gibi, zihindeki
edimlerin de Uzerine diistinmeyi igeren bir tanimlamaya
sahiptir. Ozetle Locke, birtakim ilkelere dair ortak bir
onay anlamma gelen evrensel onay kanitina degil,
ilkelerin zihne a priori olarak verili olusuna itiraz
etmektedir. Bu acidan hakikat denilen seyin kendisinin,
zihinsel bir sorgulama sonucunda elde edilen deneyimden
tiredigi  disiniilebilir. ~ Dogustan  bilgileri  usun
kesfettigine dair onermeye Locke’un itirazi, bu hakikat
tanimina destek sunabilir: “Fakat us (onlara inanmak
gerekirse) daha o©nce bilinen ilkelerden ya da

Onermelerden bilinmeyen dogrular1 ¢ikarsama yetisinden

* Hans Aarsleff Locke’un Etkisi adli galismasinda Locke’u modern zamanlarm en
etkili filozofu olarak tanimlar. Onun Deneme’sinin Ingiliz Deneyciligi olarak bilinen,
kalict bir gelenegi baslattigini ifade eder. Ancak ona gore Locke’un 6nemi, kendi
zamanindan bu yana felsefenin profesyonel disiplini olarak tanimlananlarin
smirlarmin 6tesine ulasmaktadir: “Onun, diisiincenin tarihinde, bizim kendimizi ya da
yasadigimiz diinya, Tanri, doga ve toplum ile ilgili iliskileri diistinme seklimiz
tizerindeki etkisi biiyiiktir. Onun en biiyilk mesaji, bizim diinyada yonetilen
hakkimizin biitiin dayanaklarinin bizimle beraber dogan manevi yetilerimiz ve
kuvvetlerimiz sayesinde kazanabilecegimiz deneyim yoluyla giivence altina
alinabilecegini gostererek bizi hem bilgi hem de Tanribilimde otoritenin ve gelenegin
yikinden 6zgur kilmakti. Tanri ‘usun yaptigim emreder’ sozleri, Locke’un
diigtincesinin mahiyetini ve birligini ortaya ¢ikaran en onemli sozlerdir.” s, s.252.
Ayrica Aarsleff Max Weber’in, bizi kendimizden emin hissettiren felsefi diinyanin
artan hakimiyetinin etkisini kastettigi “diinyanin biiylisiinii bozma” hakkindaki
sozlerine atifta bulunmus ve Locke ile bu sozleri yeniden anmistir. Ona gore
Deneme’deki goriisleriyle “Locke, insan diinyasinin yerini tutan bir biiyii bozma
gergeklestirdi ve Locke’un etkisi i¢in diger herhangi bir faktérden fazlasinin sagladigi
blylylu bozma buydu”.(s.255) Locke icinde Vere Chappell, Cambridge University
Press, 1994.
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baska bir sey degilse, bu kisiler nasil oluyor da dogustan
oldugu varsayilan ilkeleri kesfetmek icin de usun
kullanilmasinin gerekli oldugunu soyliiyorlar?” (Locke,
2004(a): s. 75). Yani Locke’a gore usun kullanilmasindan
once, zihne kazinmis herhangi bir sey yoktur.

Sonug olarak hakikate dair olan da dahil olmak Uzere
sahip olunan bir bilgi, ister dig ister i¢ olsun deneyimden
gelir. Hakikat denilen seyin varlik sebebi ile Locke
ilgilenmiyor gorundr. O yalnizca onun bilgisinin edinilme
yolu ile ilgilenir. Olgusal olanin da normatif olanin da
bilgisinin ayni sekilde edinildigi kabul edilecek olursa,
bunlar arasinda kesinlige dair bir hiyerarsi aramak
bosunadir. Normatif olan, degerle ilgili olan bilgi de
olgusal olan gibi, farkl tiirden de olsa deneyimden gelir
ve dogrulugu siiphesizdir. Dolayisiyla Locke i¢in hakikat
ne Tanr1’ya ait bir seydir, ne de iktidara. Hakikat bilmeye
muktedir 6znenin erigebilecegi bir bilme konusudur. Yani
hakikat bilinebilir olan ve yeni bir tanimlamayla dile
gelebilen seydir. Locke’ta ne kimileri hakikatin bilgisine
ulasmaya daha elveriglidir, ne de hakikatle akil arasina

girebilecek bir kimse vardir.
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BOLUM 7:

SiViL TOPLUM: IDRiS KUCUKOMER’DE
KIYAMETE DEK KIYAM EDECEK BiR ASK

Civil Society: A Love Till Resurrection

In Idris Kiiciikémer

Gokhan AK*

“Sen ozledigin sivil topluma gidiyorsun artik
Herkesin ahretlik oldugu herkesin ¢iplak Ve kiyamete dek
kiyam etmeye ask...” (Yiicel, 2008: 73)*

** (Dr.); Nisantas1 Universitesi, Istanbul, Tiirkiye. E-mail: gak2081@yahoo.co.uk
““Ugurlamalar”, Can Yiicel siirinin 6nemli bir yanidir. Bu anlamda Yiicel’in, sanat yagam
boyunca vefat eden her entelektiiel dostuna bir “ugurlama” siiri yazdig1 goriilmektedir.
Caligmamiza aldigimiz bu ii¢ misra da, Yiicel’in, yakin dostu Idris Kiiciikomer’in vefati
ardindan onun anisina yazdig1 “IDRIS’IN SU ISi!” baslikl siirdendir.
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GIRIS

Toplumsal gergekliklerin anlagilabilmesinde oldukca
zorlanilan giiniimiizde yapilan bilimsel ¢alismalar, bu
gerceklikleri dogru analiz edebildigi ve sunabildigi 6l¢iide
insanlik ve bilim adina yararli islevler gorebilmektedir.
Bilimsel faaliyet, hi¢ sliphesiz i¢inde yasanilan zamandan,
aragtirmacinin  sahip  oldugu  kiiltiirden,  toplumsal
degerlerden, irktan, dinden ve cinsiyetten bagimsiz olarak
icra edilmelidir. Dolayisiyla bilim, miimkiin olabilecek en
tarafsiz, titiz ve tutarli bir c¢alisma dogrultusunda,
olabildigince giivenilir veriler 1s18inda ve en Onemlisi de
biitiinsel,  iliskisel ve  tarihsel bilgiler 1s181inda
gerceklestirilmelidir.  Ayrica, toplumsal  gergeklikleri
sorgularken, ekonomiden siyasete, sosyolojiden felsefeye
tim bilimlerin de birbirinden bagimsiz olarak ele
alimamayacagini,  dolayisiyla  bilimsel  caligmalarda
“disiplinleraras1” faaliyetlerin zaman zaman daha ufuk acici
olabilecegini de soylemek mimkundr.
Daha da onemlisi, toplumlarin fikir tarihlerinde, zaman
zaman ezberleri altiist edebilme tersyiiz etme yiirekliligini
gosterebilecek kisiler ortaya cikar ve bu entelektiieller bu

anlamda 6nemli bir yer tutarlar. Keza bu kisiler, diisiinsel
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diinyamizda  ¢ogunlukla sorgulamadigimiz, {izerinde
diisiinmedigimiz, geleneksel diisiiniin Ortbas ettigi birgok
ezber diisiince ve kabulii bozarak, diisliniimiizde
beklenmedik sigramalara yol acarlar; hatta kendimize ve
diisiincelerimize aligkin olmadigimiz yonlerden bakmamizi
saglarlar. Bu, diisiinsel aydinlanma ve ilerleme igin
bulunmaz bir firsattir. Bu anlamda, modernlesme kurami ve
Marksizm’in bir sentezini yaparak Turkiye’de sivil toplumu
aciklayan ilk diisiiniir olarak Idris Kiiciikdmer, Tiirk
toplumuna bu farkli pencerelerden bakma olanagini sunmus
diisiin insanlarimizdan birisidir (Altun, 2002). Bu anlamda,
Tiirkiye’nin diisiin tarihi ile ilintili her nevi sosyal, siyasal,
ekonomik ve Kkiiltiirel ugras ve girisimin, {ilkenin hem
toplumsal hem de fikri yasami i¢in kalkisilmis pozitif ve
katk1 verici adimlardan biri oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla
Yilmaz (2007: 157)’in tanimlamasiyla; “Kucukémer’in Turk
diistince hayatindaki yeri, tam da bir put kiricimin, egemen
paradigmaya karsi ¢ikan, “biz kimiz” sorusunun pesinden
giderken yalnizlasan, diisiinsel kamplardan diglanmis bir
entelekttelin yeridir.”

Sivil toplumun ortaya ¢ikisi, modern manada Bati’da

gelisen ve devletten bagimsiz toplumsal siniflar ve gruplara
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iligkin bir gelismedir. Bu nevi topluluklar ve gruplar, devleti
bir sekilde smirlamak isterler ve onu degisik kesimler
arasinda hakemlik yapmaya zorlayabilmislerdir. Bu da sivil
toplum olgusunu yesertmistir. Tirk diisiin hayatinda ise
1960’larla birlikte sivil toplum tartismalar: filizlenmistir. Bu
tartismalar iginde yer alan Idris Kiigiikomer, sivil toplum
diisiincesi lizerine yaptigr c¢alismalart Gliimiine degin
siirdiirmiis 6nemli bir Tiirk entelektiieldir. Kii¢iikomer’in
sivil toplum {izerine yazilar1 genel olarak, sivil toplumun
mahiyeti ve Dogu toplumlar1 ile ozelde Tiirkiye’de
gelisememesinin nedenleri lizerine kuruludur. Bu ¢alismanin
ana amaci, asil alan1 iktisat olmasina karsin baslica katkilari
tarihte yogunlasan Tiirk diisiiniiri Idris Kiiciikdmer’in
(Belge, 1994: 9) calismalarini iliskisel ve biitiinsel bir
cabayla inceleyerek, Kiigiikomer diisiiniinde modernlesme
kuramlar1 ile sosyalist diinya gorilisiinlin ne sekilde
sentezlenerek Ozgilin bir sivil toplum algismin ortaya
konuldugunu irdelemek, bu meyanda Kiigiikdmer i¢in sivil
toplumun ne anlama geldigini analiz etmek ve sivil topluma
iliskin bu alginin, toplumsal, siyasi ve ekonomik karsilikli-

etkilesim  parametrelerini  Kiiciikdmer’in ~ benimsedigi
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tarithsel olusum  siireci  baglaminda  ¢oziimlemeye
caligsmaktir.
1. Sivil Toplum Olgusu: Kavramsal Cergeve

“Sivil toplum”, bir devlet toplulugunda demokrasi
anlayisinin ve kiltiirinlin en acgik sekilde gerceklestigi
sahalarin basinda gelir (Bilge, 2011: 49, 55). Siyasal
temsilcilerin i¢inde gorev yaptigi siyasal alan ile avamin
yasadigt kamusal alan arasinda kontrol, dengeleme ve
baskilama ortamini yaratan demokratiklesme agisindan ¢ok
onemli bir alandir. Toplumlarda demokratik kiiltiiriin
yerlesikligi ve demokrasinin islerligi i¢in dogrudan referans
ve kriter alinabilecek bir olgudur. Bu anlamda “sivil
toplum”, devletin hegemonya ve otoriter yapisindan
ayrismis ve bagimsiz, kendi ekonomik ve toplumsal
orgiitlenmesini basarmis, birey, grup ve kitle orgiitlerinin
toplanarak olusturdugu bir sosyo-politik yapilanmadir. Ve
toplum  icin  demokratiklesme  ve  demokrasinin
yasatilabilmesi bakimindan ¢ok elzemdir. Dolayisiyla sivil
toplum, adeta birey ile devlet teskilati arasinda kontrol,
dengeleme ve baski kurma tutumlarinin, miizakere
edebilmenin ve yeri geldiginde birey ve kamu menfaatleri

acilarindan birlesebilmenin —arzu edilen, herhangi bir
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kisitlama, zorlama ve baski olmadan gerceklesebildigi ara
bir alandir (Sunar, 1999: 11). Devletin miidahalesi olmadan,
kendi 6zerk Orgiitlenmesini gerceklestiren ve devlet aygiti
karsisinda mensuplarinin hak ve taleplerini savunabilen bu
yapi, devlet-toplum iligkilerini i¢kin bir nitelik tasimaktadir.
Bircok farkli yaklagima karsin, bugiin Bati’da dile getirilen
sivil toplum kuramlarinin, temel hak ve hiirriyetlerin tam ve
eksiksiz varligin1i merkeze alan ve sivil toplumun da o temel
uzerinde yukselerek, merkezi otoritenin toplumsal alana
miidahalelerinin sinirlandirilmasi islevini goéren bir olgu
oldugunda birlestikleri goriilmektedir (Fincanci, 1991: 14).

Diamond (1994: 7-15) da, sivil toplum &rgutlenmesinin
tabandan tavana olan acilimi, siyasal kadrolarin olusumu ve
siyasal katilimdaki fonksiyonu gibi ozelliklerini ve bu
Ozelliklerin devlet iizerindeki simirlayici etkilerine dikkat
cekerek, sivil toplum ile demokrasi arasindaki siki iligskiye
vurgu yapar. Ona gore, sivil toplumun devletle arasindaki bu
iligki diglayict degil, yasalara ve 6zgiirliiklere saygili olmasi
kosuluyla devlet otoritesine hosgoriiyle yaklasan bir
mahiyeti de icermektedir (Mill, 1985: 22-30). Hirst (1996:

102) ise, daha da ileri giderek, sivil toplum olgusunun,
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demokrasilerin  ¢ogunlugun diktatoryasina  doniismesi
ontlindeki tek engel olduguna vurgu yapmustir.
Sivil toplumun ortaya ¢ikisi, modern anlamda Bati’da ortaya
cikan ve devlete bagimli olmayan sosyal siif ve gruplarla
ilgili bir gelismedir. Bu gruplar, devleti sinirlayarak, onu
farkli kesimler arasinda hakem olmaya zorlayabilmislerdir.
Bu gelismede, 6zel miilkiyetin taninmas1 ve yayginlagsmasi
da onemli rol oynamistir. Diger deyisle, sivil toplumun
varolabilmesi icin devletin her alana midahale etmemesi,
devletten ayrilabilen 6zerk bir alanin bulunmasi ve devletin
siirli olmast gerekmektedir. Sivil toplumun bu anlamda
varligr i¢in, devletin sinirli olmasinin Gtesinde, devlette
keyfiligin de olmamasi1 ayr1 bir zorunluluktur. Bu da 6zde,
“hukuk devleti” denilen geligme ile ilgilidir. Nitekim hukuk
devletinde, devletin kisilerin haklarimi tanimasi, keyfi bir
sekilde miidahalede bulunmamasi, toplumsal yasamda
uygulanacak kurallarin 6nceden bilinmesi ve herkese esit
uygulanmasi gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2003:
320-321).

Bu anlamda, sivil toplum, Diamond’un (1995: 130) da
belirttigi gibi, goniillii ve kendiliginden olarak orgiitlenmis,

kendi kendini siirdiirebilen ve devletten 6zerk sekilde var
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olan, paylasilan ortak degerlere sahip, hukuki bir diizen
icinde isleyen orgiitli sosyal yasam alani olarak kabul
gorebilir. Sivil toplumun, ayrica demokrasi acisindan da
topluma pek ¢ok katki sagladig1 sdylenebilir. Zira toplumda,
sivil toplum ve Orgutlenmelerin giict cercevesinde politik
becerileri artar ve sivil alan bir nevi okul ortami yaratarak ve
bu rolii iistlenerek demokratik gelisime olumlu katki saglar
(Bernstein, 1992; Gencer, 2013). Dolayisiyla, sivil toplum
sonugta; (1) Devlet iktidarinin smirlandirilmasini  ve
iktidarin toplum tarafindan kontrol edilmesini kolaylastirir;
(2) Tolerans, 1limlilik, uzlasma ve farkl fikirlere saygi gibi
demokratik degerlerin gelisimini saglar; (3) Partiler gibi
siyasi kurumlar disinda siyasete kanal yaratir ve c¢ikar
ifadelendirme, biitiinlestirme ve temsil islevi saglar. Boylece
siyasete katilma imkanlar1 genisler, pek ¢ok dezavantajli
kesim siyasete katilma imkan1 bulabilir, bu da demokrasinin
hem mesrulugunu hem de cevap kapasitesini artirir,
dolayistyla da demokrasiyi derinlestirir (Y1lmaz, 2003: 322;
Lipset, 1986).
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2. Sivil Toplum Ve Idris Kiiciikomer’in Algis1: Diisiinsel
Cerceve

1925 dogumlu Idris Kiiciikdmer, aldig1 ilkdgretim ve
lise egitimi ile geldigi toplumsal kesim agisindan ‘“halkin
icinden ¢ikmis” denilebilecek, 1960’larin  basindan
1985°teki Olimiine kadar sol i¢inde farkli, sarsici ve
kimilerine gore de “aykir1” goriisleriyle taninan, Tiirkiye nin
toplumsal yapisi1 ilizerine detayli ve kapsamli analizlerde
bulunmus “sivil toplumcu bir entelektiiel” tanimlamasina
uyabilecek bir diistintirdiir (Kayali, 2008). Yine Kayali’nin
(2002a:  119) tespitiyle;  “Kiiciikomer,  goriis  ve
tespitlerindeki  farkhiliklariyla egemen entelektiiel
cevrelerden hep ayri diismekle kalmamis, ayni zamanda
sinifsal kokeni onun diistincelerinin olusup sekillenmesinde
ozgiin bir isim olarak one c¢ikmasinda da belirleyici
olmugtur.” Akat’in (1994: 15-16) tanimlamasiyla da, gonli
demokrasiden yana bir entelektiel olan Kdigukomer’in
(2010b) oOnerdigi goriislerin baginda, Tiirkiye’de devletin
despotik niteliginin sivil toplumun gelismesi 6niinde duran
en biiylik engellerden biri oldugu gelmektedir.
Bu ¢ercevede, Kiigiikdmer’in, Tiirk diisiin hayatinda

ozellikle 1980’li yillarda alevlenen “sivil toplum”
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tartismalarinin -~ Oncli  temsilcilerinden  birisi  oldugu
goriilmektedir (Kayali, 2008). Zira Kiigiikomer (2010a: 19;
2010c), cogu analizinde Tiirkiye’de neden “sivil yok?”
sorusunu sormus ve cevabim “teba”, “memur”, “militan”,
“miirit”  formatlarim1  kullanarak vermistir; “Insanlarin
birisinin ~ boyundugunda  “teba” olmayt  kabullenme
nitelikleri adeta biyolojik bir 6zellik gibi. Bu yizden nifusun
ucte biri “memur” olmak, ucte biri “militan” olmak, ugcte
biri de “miirit” olmak i¢in can atiyor.” Burada
Kigiikkomer’in, kisinin bir diger 6teki tarafindan belirlenip
sekillendirilmesi ve bagli bir degismez sekline dondiiriilmesi
maksadiyla cesitli kandirmaca yontemlerinden
faydanildigint ve aslinda gergek hedefin, kisiyi iktidar
yolunda adeta bir nevi dolgu gereci olarak kabul etmek
olduguna dikkat ¢ektigi goriilmektedir (Somer, 1994). Zira:
...merkezi anti-demokrat bir biirokratin insanlik i¢in
sOyleyecegi hicbir s6z yoktur ve olamaz, o statiikonun
muhafizidir, ister Islamei, ister komiinist, ister liberal
olsun, bu yapt memurlar, militanlar, miiritler agisindan
degismez. Yasanan tarih diliminin insanin Oniindeki
bu kaderi ve yapiy1 degistirecek kalict adimlar atmast,

“yurttag”in “birey”’lesmesinin Oniinii a¢masi kendi
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iktidarinin ve partisinin Oniinii a¢gmakla es manal

olacaktir (Kugtikémer, 2010a: 19).

Kicukomer’in (2009b) “sivil toplum” ve *“devlet-
toplum iligkisi” anlayisina damgasini vuran bir diger 6nemli
argliman da, “Devlet” kavramidir. Kii¢liikdmer’in sivil
toplumun olusum c¢ergevesinde devletle sorunlu oldugu
rahatlikla sdylenebilir. Kuclikomer’e gore, devletin guciinin
ve mesrulugunun kaynagi halkin mutlulugu ve refahi olup,
halkin refahini saglayamayan bir devletin mesrulugundan da
bahsedilemez. Turkiye 6zelinde de devlet, sadece bir grup
azinhigin ¢ikarlarimi savunmakta, halkin biiyiik bir kismini
ise yoksulluga itmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan devlette,
halkin devleti degil, belli bir azinligin ya da oligarsinin
devletidir. Bu baglamda Kiigiikomer’in ozetle, kalkinma
analizlerinde iktisat politikalariin uygulanmasini, bu
cercevede bagimlilik iligkilerine son verecek ve halkin
ekseriyetinin refahin1 gézetecek bir devlet aygitinin varliginm
sart kostugu goriilmektedir (akt. Tonka, 2007: 126).

Bu dogrultuda, birey-devlet iliskisi de, sivil toplumu

ilgilendiren 6zgurluk, demokrasi, hukuk, 6zerk alan,

insan haklari, yurttas, vatandaslik gibi bir¢ok sosyo-

politik  faktoériin  bilesimi  baglaminda  ortaya
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cikmaktadir. Diger deyisle, devlet sadece bazi
kurumlarin toplami olmayip, bunun &tesinde yasalar,
idari dizenlemeler, amaclar, hedefler ve cok daha
Oonemlisi “devlet fikri ve anlayis1” ile ortaya ¢ikmakta
ve devletin toplum ve bireylerle iliskisi bu ¢ercevede
belirmektedir. Bu durumu Touraine (1997: 122),
“...hicbir toplum salt bir makine, hi¢bir devlet salt
biirokrasi degildir.” seklinde agiklamaktadir. Bunun
bir baska kanmiti da, giiniimiizde Tiirk toplumunun,
basta kadina siddet olmak {izere icerisine diistigi
siddet sarmalidir. Nitekim toplumun hemen hemen her
alanina sirayet etmis, sosyal bir terérizm olarak
nitelenebilecek bu siddet fenomeni, toplumlara ve
onlarin yonetimlerine mekanik, biyonik, biirokratik
veya anonim sirket yonetimi gibi yaklagilamayacagini
gosteren bir bagka sosyal gostergedir. Dolayisiyla bu
tiirli sosyal siddet sarmallarinin, devletlerin sivil
toplum algilarinin zayifligindan ve ilgili toplumlarda
bu meyandaki eksikliklerin bir tezahiirii oldugunu
savlamak mumkaindur.

Kicukomer’in  “sivil toplum” ve *“devlet-toplum

iligkisi” anlayisina damgasimni vuran bir diger Onemli
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arguman ise “hukuk-vatandas-demokrasi” Uglemesidir.
Diyalektik bir bigimde:
...yasantiy1 ve kurumlar1 degistiren yeni degerler
sistemine uygun kurumlariyla hukuk, toplum
yasantisinda maksimum  mutluluk  saglama
fonksiyonuna yonelebilsin. Bu durumda, devlet
kudreti halkin mutlulugunu maksimum yapici
sartlar1 gerceklestirmek istiyorsa, ancak sartlar
icinde mesru kiliabilecektir. insanlar1 baglayacak
hukuk, o insanlarin tartisarak kabul ettikleri
hukuk olmalidir. Insanlar kendi mutluluklarin
saglayacak kanunlar1 yapabilmek icin gereken
biitin ~ bu  islemlere  (politik  faaliyete)
katilabilmelidir. Bu katilistir ki, halki tebaa
olmaktan c¢ikarip vatandas (citizen) haline
getirecektir.  Iste  bu catiya  dayanarak,
demokrasiye devamli isleyen bir referandum
denilebilecektir. Oyle ise, halkin bu devaml
referanduma gercekten iradesi ile katilip
katilmadigr en onemli noktadir (Kiigiikomer,

2009a; 146-147).
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Bu noktada Kiiclikomer’in, bir tebaa olan halkin veya
kanunlarin yapilisina bigimsel katilan, ama gercekte sosyal,
ekonomik, tarihi baskilarla sartlanmis olabilecek halk
yiginlarimin  kanunlarin  yapilmasinda  hiir  iradesini
sergileyemedigini, bu takdirde devletin temelinde varolan
hukukun ger¢ekte hdkim bir ziimrenin hukuku olacagini
vurguladigr  goriilmektedir. Bu  durumda, insanlara
ekonomik ve dolayisiyla politik 6zgiirliigiinii vererek gercek

vatandag olmalarina yardim edecek yol, devrim yoludur;

“Eger hukuk, azinhigin hukuku olmaktan ¢ikarilip
halkin  hukuku, daha dogrusu devletin ydnetimini
saglayan kanunlar hiir halkin, devaml tartismasi ile
olusan halk kararlar olabilirse, hem hukuk ve hem de
devlet halkin devleti olacaknr.” (Kicukomer, 2009a:
148-153)

Goriildiigii gibi, Kiiclikomer diisiiniinde devlet ve
hukuk, toplumsal yasamda halkin olmazsa olmazlaridir ve
bunlar halk tarafindan 0Ozgurce kullanilabildikleri,
yonetilebildikleri,  yonlendirilebildikleri ~ ve  kontrol
edilebildikleri 6l¢iide sivil toplum olusabilecektir. Keza sivil

toplum, devletin ve onu kullanan egemenin, o igsel-despotik
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egoizmine ket vurabilecek bir nevi bir “hak arama
motoru”dur. Ancak bir Ulkede, devlet ve hukukun,
demokratik gelismeye ket vuracak sekilde, despotik
niteliklerle ve halkin istek ve arzular1 disinda kullanilmasi, o
halkin devlete, iktidardaki bir ziimrenin temsilcilerine ve
bunlarin uyguladigi kendi hukuklarima zamanla biat
etmelerine yol acabilir. Bunun temel sebeplerinden biri de,
sivil toplumunu gelistirememis insan topluluklarinin,
modernlesme yolunda ne denli yol katetmis olurlarsa
olsunlar, genelde halk yiginlar1 ve giiruhlar seklinde sekil
bulmalar1 ve bunlarin da zamanla, kendi muktedirlikleri ve
mukadderatlar1  yerine, devletten baska siginacak bir
muktedir bulamayacak hale gelmis olmalaridir. Bu
durumda, s6z konusu toplumlart rasyonel aklini

"2 olarak betimlemek mimkunddir.

kullanamayan “tebaa
Klcukomer’e gore ise, bu zumre sivil toplum icin en
tehlikeli ziimre, ama ayni zamanda da devletin halkin
devleti olmasini saglayacak sosyalizm aracin1 uyandiracak
islevsel bir kiitledir. Zira bu toplumsal kitle, onun tezlerinde

anlamini bulan:

2By konuda yetkin bir eser olarak bkz. (Mann, 2012)
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Tiirkiye’nin “ilerici”leri olan “sag” cenahtaki

genis Islamci halk Kkitleleridir.  Turkiye’nin

“solcu”lart ise gericidir. Tek merkezli, yukaridan

asagiya otoriter bir orglitlenmenin

savunucusudurlar. Halki yonetilecek siirii olarak
goriirler. Tirkiye’de “sivil toplum” iliskilerinin
kurulamamasinin oniindeki engeller Tirkiye’nin
ilerici oldugu sanilan gii¢leridir (Kii¢iikkomer,

2010a: 11-12).

Bu baglamda, Kiigiikdmer’in siyasal paradigmasi
ozetlenecek olursa, bunda Ittihat ve Terakki Partisi’nden
Cumhuriyet Halk Partisi’ne uzanan biirokratik modernlesme
gelenegi  politikanin  sagindayken, Prens Sabahaddin
tarafindan temsil edilen Tesebbiis-i Sahsi akimi ve Hiirriyet
ve Itilaf Partisi’nden Demokrat Parti’ye uzanan gelenek sol
olarak konumlanir. Zira Avrupa’da 16. ylizyilla baglayan;
Ronesans, Reform, Aydinlanma, Merkantalizm, Ihtilaller
(ABD, Ingiltere, Fransa), Sanayi Devrimi ve Kapitalizm’i
i¢cine alan tarihsel modern kapitalist gelismeye bakildiginda,
Kiiciikomer’in de vurguladig gibi, insanlarin, yani halkin;
ister gelismekte olan burjuva sinifi, isterse koylii-is¢i sinifi,

isterse de baska bir smif olsun, hiikiimet eden egemen

230



SIVIL TOPLUM, SIYASAL SISTEM VE SiYASAL YONETIM

giiclerin yaninda baz1 politik haklara sahip olmak istedikleri,
soz ve dislince Ozgirligi ve ekonomi, din, aile
meselelerinde ferdi serbestiyet, devletin dokunamayacagi
sosyal ve kamusal haklar, rey hakki gibi siyasal haklar,
ekonomik Ozgiirliiglin sonucu olarak miilkiyet hakki,
bunlarin  gergeklestirebilmesi  igin de gerekli  bir
“sozlesme”nin yollari, kisaca devlete olabildigince tam
olarak katilma talebi goriilmektedir:

Aslinda bunlarda, Hobbes, Locke gibi politika
felsefesi diistindirlerinin, liberal politika teorisindeki
deyisle Civil toplum yaratma g¢abalarimin kokleri
bulunmaktadir... Insanlar artik gittikce gelisen
kapitalist toplum i¢ine dogacak, orada biiyliyecek,
egitilecekti; sartlandirilacakti. Bununla Civil Toplum
kuruldu, dendi! Aslinda burjuvalar, kendi sinifsal
egemenliklerini kismen asilzadelere, isciler ve koyliilere
karsi, politik, hukuki bir sdzlesmeyle saglamaya
gidiyorlardi. Ancak tarihi gelismelerle bu sézlesmenin

kosullar1 degisecekti (Kiigiikomer, 2010a: 33-35).
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3. idris Kiiciikomer Diisiiniinde Sivil Toplum ve ideoloji
Tliskisi

Idris Kiigiikomer, fikriyatinda genel olarak Marksist-
sosyalist bir diinya goriisiinii benimsemis bir diisiiniirdiir.
Dolayisiyla, bu noktada tespit olarak vurgulayabilecegimiz
bir husus da sudur. Kigukomer, sivil toplumun gerek
Bati’da, gerekse Osmanli-Tiirk modernlesmesi igindeki
yolculuguna “sosyalist” bir diinya goriisii ile bakmaktadir
(Aytekin, 2013: 317). Bu anlamda, Kugukdémer’in sivil
toplumu, Marksist gelenekten (2010; 2011) beslenen
sosyalist bir sivil toplumdur. Zira Kii¢iikomer’in goriisiine
gore, Tirkiye’deki egemen burjuva sinif, bir sekilde sag
veya “ortanin solu” gibi sdylemlerle bezenmis partilere oy
veren ve burjuva ve sivil-asker biirokrasisinin hegemonyasi
altinda adeta “tebaa” halinde yasayan halk Kitlelerince
desteklenen sinifsal kesimlerdir. Isci, kdylii ve benzeri
yoksul, kol-emek¢i diger smiflar ise, anilan egemen
siiflarca somiiriilmekte; bu kapsamda Bati’da varolan veya
Tirkiye’de de varligi tartismali sivil toplum da, Tiirkiye
sartlarinda aslinda burjuvanin egemenlik ¢ikarlarina hizmet
etmektedir. Bu 6ngorii ve savlar Kiiglikomer (2009a: 141),

¢ogu yaz1 ve makalesinde “...gelismemis Tiirkiye de devletin
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halkin devleti olmasi igin sosyalizm aracindan baska bir
aracin kalmadigi, kalkinma planlarmmin sosyalist huviyetli
olmasimin  gerekliligi” gibi sosyalist ideoloji temelli
yaklagimlarla ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
Kiigiikomer’in, Bati’dan bagimsiz gercek bir hukuk devleti
olacak bir Turkiye’de, ancak sosyalist bir yonetim duzeni
icinde gelisecek bir sivil toplumu 6ngdrdiiglinii sdylemek
mumkandur.

Idris Kiigiikdmer, sosyalist bir iktisatgidir ve Marksist
gelenekten etkilenmis olmasina karsin, bu ideolojiye giicli
elestiriler de getirerek, Marksizm’in klasik Ogretisinin
disinda kalan gorisler sergilemistir. Ancak esas akademik
uzmanlik alani iktisat bilimi olmasina ragmen Kiiciikdmer,
yasadig1 donemde Tiirkiye’de kendisini rahatsiz eden bir¢ok
i¢ ve dig baglantili sosyo-politik sorun sahasina paralel
olarak, yine bir¢ok diisiince, fikir ve tez iiretmistir (Kayali,
2002b: 86-87). Bu fikri olgunlagsmanin sonucunda geldigi
noktada Kiigiikomer’in, Tirkiye’de gordiigii ve tizerinde
diisiinsel iiretim yaptig1 ¢esitli ekonomik, siyasal, toplumsal
sorunlarin ¢6ziimii baglaminda ¢oziim yollari, ¢ikis kapilar
Oonermistir. Kiigiikomer’e (2009a: 225-229) gore, Ulkedeki

sorunlar gesit ¢esit olsa da, bunlarin ¢éziimiine iligskin ortak-
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kapsayict ideolojik bir payda bulunmaktadir. Bu ortak-
kapsayici paydada:

Coziim, sistemin  degisimidir...  Problemler
birbirine bagli ve cok yonlii ise ¢éziim nedir? Coziim
sistem degisimidir. Hangi sistem? Sosyalizm. Ne kadar
sosyalizm? Sizlerin ve Tirk halkinin istedigi kadar.
Bunun asgarisi, sosyal sistem ve ekonomiyi
belirleyecek ve rasyonelligi ile Tiirk ulusunun
mutlulugunu saglayacak agirligi olan sosyalizmdir.

Dolayistyla, egemenligini halktan, halkin siyasal arzu
ve isteklerinden alan -sosyalizm temelli de olsa- bdylesi
engin bir demokrasi kiltiiri olan ve Tlrkiye’de devletin
despotik niteligi ile sivil toplumun gelismesini engelleyen
en biiyiik olgulardan birisi oldugunu defaten vurgulamis
olan Kiugcukoémer’in felsefi-diisiinsel fikriyatinin genel
cercevesini, Karl Marx’m (2010) Feuerbach Uzerine Tezler
baslikli eserinde yer alan su veciz ifadesinin gayet yerinde
betimledigi distilmektedir; “Filozoflar c¢esitli sekillerde
sadece diinyayt  yorumladilar, oysa mesele onu
degistirmektir.” (akt. Heywood, 2011: 69; Abadan, 1970)
Idris Kiigiikdmer, &zgiin fikriyatim forma ederken,

fikriyatinin merkezine Serif Mardin’in (1986: 110-120)
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“merkez-gevre” dikotomisini yerlestirmistir. Merkezi asker-
birokrat-sehirli kesimler olustururken, c¢evre esraf-asiret
kalintilari-koyliiler, hatta sehirlerdeki alt simiflardan
olugmaktadir. Bu baglamda, merkezi temsil eden partilerin,
ornegin CHP’nin, sistemin yonetici segkinleri oldugunu ve
ilerici gorintllerine ragmen, aslinda degisimden yana
olmadiklarini ifade eder. Bunun karsisinda, ¢evreyi temsil
eden kesimlerin ise, Islamci-dogucu bir ideoloji icinde
modernlesmenin Onciileri olduklarini, 6zellikle kapitalist
iligkilerin gelismesi ag¢isindan énemli adimlarin bu ¢evreler
tarafindan atildigini iddia eder.

Kigikomer (2010a: 65-96), Tirkiye’nin Batililagma
seriiveninin, aslinda kapitalistlesme serliveni olduguna
dikkat ceker. Bu baglamda, Batili emperyalist devletlerin,
kapitalizmi ~ Tanzimat reformlartyla ve  biirokratlar
araciligiyla iilkeye soktugunu ileri siirer. Batililasma’nin
ekonomik bedelini de yoksul kitlelerin 6dedigini, bu yiizden
de Batililagma stirecinin yonetici siniflarla, yonetilen halk
kitleleri arasinda bir yabancilasmaya neden oldugunu
vurgular. Zira Kuigiikomer (2010a: 97), bu batililasma
cabalarin1 hatali gérmenin yaninda, dzellikle 1945 sonrasi

Tiirkiye’de yasanan Bati somiirgenliginin temel sebepleri,
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hatta ana suglular1 olarak telakki etmektedir; “Kisaca
Batililasma, Bati toplumuna girme, “Civil Toplum”
yvaratma ¢abalari, kékii disarda, yani Bati kapitalizminde
olan ve mevcut yerli Gretim dizeninden kopuk ya da onunla
bir tirlii tamamlasamayan sozde bir “kiiltiir devrimi”
g6zikmektedir.”

Kiictikomer, bu yabancilagma olgusunu siyasal hayata
tastyarak, Duzenin Yabancilagsmas: baglikli eserinde bir
paradigmaya doniistiirmistiir (Yaman, 2010). Erdogan’a
(2002: 95-98) gore, bu eser, adeta bir ezber bozma kitabidir.
Nitekim Kicukomer’in (2010a: 41-43) en sansasyonel tezi
ise sudur:

Tiirkiye’nin solcular1 gericidir. Uretim glglerinin
gelismesinden yana tavir takinmazlar. Tek merkezli,
yukardan asagiya otoriter bir orgiitlenmeyi savunurlar.
Halki da siirii olarak goriirler. Bunlar iktidar1 kontrol
etmek  lizere  kendilerini  bigimlendirmislerdir.
Toplumsal dnderlikleri kalkinmaci istikamette degildir.
Basit olarak, makyaj tiiriinden inkilap¢ilik ve
devrimcilik yaparlar. Ama tiretim iliskilerini degistirici

inkilap yapmaya giicleri yetmez.
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Zaten Kiiciikomer’in diisiiniindeki esas sorunsal da,
Tirk toplumunun “sivil toplum”a dogru gergeklesmesini
hayal ettigi bu nitel sigramayr ne zaman ve nasil
yapabilecegidir. Dolayisiyla Kiiciikdmer’in esas itirazi
batililasmaya kars1 degildir; bilakis gercekte ‘“nasil bir
batililasma” olmalidir, itiraz1 genel anlamiyla bunadir. Keza
batililasmanin tiird, iilke i¢indeki sivil toplumun olusumuna
dogrudan etkide bulunmaktadir. Bu noktada sdylenebilecek,
Kiigiikomer’in  6zde, batililasma siirecinin  yukaridan
toplumsal temele dayatmaci bir anlayisla olusturulmasina
kars1 oldugudur. Kiigiikomer i¢in ger¢ek anlamda toplumsal
yabancilagmaya yol agmayacak bir batililagma siireci, ancak
toplumun kendi i¢ dinamikleriyle sekillenecek, asagidan
yukariya bicimlenecek politik bir degisim siireciyle
mimkindir. Bu yuzden de Kuglikdémer (2010a: 71-81),
Bati’y1 anlamadan Baticilik yapan ve bu yizden halktan
koparak merkezi bir diktatorliige yonelen Tanzimat
pasalarinin gilinlimiize kadar siiren “biirokratik yalnizlik”
gelenegini sivil toplum olmanin 6niindeki en 6nemli engel
olarak gbérmiistiir.

Caligmada ortaya koyuldugu sekilde, Kiiciikomer’in
ilk olarak 1969’da yayimladig1 Diizenin Yabancilasmasi-
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Batilasma  (1969) baslikli  eserinde ileri siirdiigi,
“Tiirkiye'de sag, sol; sol da sagdw. Sol denilenler ilerici
degil, gericidir.” seklinde 6zetlenebilecek siyasal teorisi, o
ginden bu yana Turk siyasi ve entelektiel hayatinda ¢okga
tartisilan bir sav olmustur. Bu yiizden de Kii¢iikdmer’in sol-
sosyalist konumlanisi, Tiirkiye’nin ana akim sol-sosyalistleri
tarafindan pek de benimsenmemistir. S6z konusu siyasal
teoriden hareketle, sag kesimden Abdullah Giil,
Abdurrahman Dilipak, Ali Bulag gibi entelekttellerin
saygtyla andig1 Kiiglikomer’in, bilakis anilan teori yiiziinden
sol kesimlerce sik¢a elestirildigi goriilmektedir. Ornegin
Yalgm Kiiciik, Nuray Mert, Ozdemir Ince gibi sol
entelektiieller, Kii¢likdmer’in goriiglerine -zaman zaman-
hayli sert elestiriler getirmiglerdir. Bu meyanda, Tiirkiye’nin
son elli yilinda yapilan siyasi analizleri tersyiiz eder
nitelikteki “Kii¢iikdmer tezleri’ne soldan gelen elestirilerin,
temelde iki noktada yogunlastigi goze ¢arpmaktadir.
Bunlardan ilki, Kiglkomer’in, Tiirkiye’de geleneksel sagin,
genis toplumsal kesimlere soldan daha yakin ve onlarin
gercek temsilcisi oldugu yonlii bir savi, ¢ok 6zgiin ve aykir
bir tez olarak temellendirmeye calistigidir. Ikincisi ise,

Kugikomer’in bilimsellikten uzak tezlerinin, Turkiye’de
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geleneksel sagin, sola karsi kullandigr onemli bir siyasal
malzeme ve bagvuru kaynaklarindan biri haline geldigidir.
Dolayisiyla ana akim Tiirk solu, bu iki kuvvetli temel
argiimaniyla, Kiiciikdmer’in tezlerini siddetle elestiregelmis
ve onun bu meyandaki goriislerini ciddiye almayarak, onu
adeta sol fikir diinyasindan diglamigtir.

Oysa 0Ogrencisi Masis Kiirkgiigil’in - vurgusuyla,
Kiiciikomer’in asil derdi, emek¢i siniflarin neden “sag’da
saf tuttugunun anlasilmasidir (Akt. Orhan, 2002).
Kirkglgil’e gore, entelektiiel yasami boyunca asla sagda saf
tutmamis olan hocasinin sosyalist oldugu bu anlamda
unutulmakta ve o, fazla “sivil”lestirilmektedir. Yine
Ogrencisi Asaf Savas Akad da, Kiigiikomer icin; “Aslinda
tezi netti. Tarkiye’de sosyalist hareketin bir taban
olusturabilmesi icin, CHP-asker-Kemalizm Uclusune kokten
karst ¢itkmasi gerektigini soyliiyordu.” vurgusunu yapmakta;
Ali Gevgilili de; “Kigukomer’i, Turkiye’de ileri, demokratik
bir sivil toplumun yapilisi kadar ilgilendiren belki de hi¢bir
sey yoktu.” tespitini dikkatlere getirmektedir (Akt. Ozkan,
2007: 12). Dolayistyla Gevgilili’nin tespitine tarafimizdan
da biitlinliyle istirak edilirken, bugilin tezleri entelektiiel

cevrelerce genelde “gecmiste kalmis™ olarak degerlendirilen
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Kicukomer’in, Turkiye igin esasta disiindigi sivil
toplumun “seflik”, “baskanlik™ gibi “tek adamlik” durumlari
dahil her tiirlii vesayetten armnmis, Ozgiir, laik, cagdas,
demokratik, gelismis, olgun ve nihayetinde cesur bir
“Tiirkiye sivil toplumu” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayrica Tirkiye’nin, Kigidmer’in bu “cesur ve ug” tezi
ortaya attigr 1969’dan bu yana, cesitli sol, sag, sol-sag
ortakli iktidarlarca yonetildigi; son donemde de, oldukca
uzun sayilabilecek Islamci-muhafazakar bir iktidar
tarafindan yonetilmekte oldugu bilinmektedir (Okten, 2007:
99). Gegmis ve giiniimiizdeki tiim bu iktidar donemlerinde,
her anlamda su ya da bu, dogru ya da yanlis sekillerde
doniisen-doniistiiriilen Tiirkiye’de Kiicliikomer’in tezlerinin
ne anlam ifade ettigi, onun tezlerinin gegmis donemlerin ya
da son Kkertede glnimizin siyasal kosullar1 tahtinda
degerlendirilmesinin, Kii¢iikémer fikriyatinin nihayetinde
giincelle de bulugmasini saglayacak 6nemli siyasal analizler
olacagi asikardir. Bununla birlikte, boylesi analizlerin hem
amac¢ hem kapsam hem de hacim bakimindan bu ¢alismanin
boyutlarint asacagi i¢in ¢alismamizda ayrintisiyla ele
alimmadigini ve bu tiir analizlerin, baska detayli calismalarin

konusu olmasinda daha fayda ve uygunluk gorildiigini
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vurgulamak, caligmamizin sinirlarin1 ortaya koyabilmek

adina da ayrica 6nem arz etmektedir.
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SONUC

Arastirmada elde edilen tespitlerin ilki su sekildedir.
Kicukomer’in analizlerinde 6nemli bir yer tutan sivil
toplum bagligi, Tiirkiye’nin modernlesmesi, demokratikles-
mesi ve kalkinmasi noktalarinda diisiinsel bir “ara¢” olarak
kullanilmigtir. Nitekim Kiigiikomer diisliniinde de hararetle
savunulan sivil toplum anlayisi, 6zellikle de 1980 sonrasi
akademik ve siyasal platformlarda yayginlasmis ve
kullanim1 artmis bir kavramdir. Dolayisiyla su hususu
vurgulamak miimkiindiir. Tiirkiye, 1980 sonrasi siirecte disa
yonelik biiylime stratejisine girmis ve neo-liberal politikalar
iilkenin ekonomi politigini belirler hale gelmistir. Boylesi
bir slrecte, kapitalizmi, gerek ideolojik olarak, gerekse
ekonomi politikalar1 ile destekleyen sivil toplum argiimani
yayginlagmasi bir tesadiif olmasa gerektir. Bilakis bu, bir
tamamlagsmanin gostergesidir. Kiiciikdmer de, aslinda sivil
toplum savunusu ile Tirkiye kapitalizminin ihtiyaglar
dogrultusunda bir ¢alisma alan1 olusturmustur. Bu anlamda,
modernlesme siyasalar1 ¢ergevesinde kapitalizme gecisi
savunan Kugtkoémer’in ‘sivil toplum’ argiimani ile de aym

amaca hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.
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Ote yandan yapilan incelemede, Kiciikémer’in sivil
toplum vurgusunu bu derecede 6ne ¢ikarmasimin iki temel
nedeni oldugu goriilmiistir. Bunlardan ilki, Kiigclikdmer
diisiiniinde hakim olan batililasma-kapitalistlesme istegidir
ki, diislintiriin fikriyatinda sivil toplum sdylemi, bu amaca
ulagmak i¢in baslica araglardan biri olarak islev gormiisiitiir.
Ikinci neden ise, Tiirkiye kapitalizminin ihtiyaclaridir.
Tiirkiye’nin 1980 sonrast birikim dinamiklerinde ortaya
cikan farkliliklar, bu yoniiyle Kiiclikomer’i de etkilemis ve
sivil toplum vurgusu, onun diisliniinde daha 6n plana ¢ikar
olmustur. Kiiciikomer i¢in Batililasma, aslinda arzu edilen
bir durumdur; zira Tirkiye nin kapitalistlesmesi, demokra-
tiklesmesi ve bu anlamda sivil toplumun olusmasi igin
Batililasma sarttir. Ancak bu Batililagsma, taklit¢i, kopyaci
bir anlayis ve Bati’nin kurumlarini aynen alip tilkeye monte
etmekle saglanamaz. Batililasma, lilkenin sartlarina gore
gercgeklestirilmeli ve buradan da basta ulusal ve bagimsiz bir
kalkinma olmak tizere, bir dizi hedefe ulasilmalidir.

Ancak, Tirkiye’de bunun Oniinde yiizyillardir -
neredeyse- kemiklesmis bir duvar olustugu diistiniil-
mektedir. Bu hususa, Kiigiikomer (2010a: 53) de soyle
dikkat ¢ekmistir;
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“Tiirkiye'de sivil toplum iligkilerinin kurulmasinin

ontindeki engeller, Tiirkiye nin ilerici oldugu sanilan

giicleridir. llericiler kimlerdir bugiin, laikler, askerler,

biiyiik isadamlari, tiniversite, biirokrasi, sanat¢ilar...”

Bu baglamda, Kiiciikdmer’in sivil toplum algisindan
yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin temel probleminin insanina
gereken degeri vermeme, demokrasi ve siyasal diiriistlitk
eksikligi ile Bati ilmi zihniyetinin noksanligi oldugu
sOylenebilir. ~ Burada  ahlak,  diiristligin  iginde
degerlendirilmistir. Kiiclikdmer’in 6zledigi sivil toplumun,
ancak bu yolla olusabilecegi vurgulanabilir. Zira toplum ¢ok
kolay sivil olabilir. Sivilizasyon marifet degildir. “Sozde
sivillik” ise ¢cok daha kolaydir. Yonetici ve sivil egemen
smiflar, kolayca kendi sozde sivil  toplumunu
yaratabilmektedir. Siyaset de bunun i¢in en uygun aragtir.
Ancak oOnemli olan, demokrasi ve temel insan hak ve
Ozgrliiklerini “iliklerine degin” sindirmis, benimsemis ve
O0ziimsemis olmaktir. Glintimiizdeki sivil toplumun da, bu
anlamda pek de regit oldugu sdylenemez. Tiirkiye’de gercek
bir demokrasi ve siyasi diiriistliik olmadig1 siirece, ister

sagin, ister solun uyguladigi sosyal, toplumcu, iktisadi
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siyasalar ne denli gugli gorunurse gorunsun, genelde
ideolojik temelli, gecmis donemlerle hesaplasma igerikli
olmaktan Oteye gegemeyecektir. Dolayisiyla topluma
gercekte, Anayasa’da yazan ‘demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti’nin gereklerini gercekten saglayacak ve sfzde
kalmayacak bir demokratik, sivil ve devlet akli ile zihni
gelisimin, Kiigiikomer’in ézledigi sivil toplumun ndvelerini

atacak en dnemli adimlar olacagi da aciktir.
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	GİRİŞ
	Kent, Kentleşme Ve Kentlileşme Kavramı
	Suç, Suçluluk ve Suçluluğu Açıklayan Teoriler
	Kentleşme ve Suç İlişkisi
	SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
	KAYNAKÇA

	BÖLÜM5 Politika Transferi anla ve önemi
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